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ABSTRAKT

Cel artykutu stanowi przyblizenie koncepcji dyplomagji prewencyjnej Narodéw Zjednoczonych, przedstawianie
dziatan majacych zapobiec agresji w 1990, a takze przedstawienie wplywu konfliktu na system sankji Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych.

Istota artykutu jest zobrazowanie dyplomadji, jako potencjalnego mechanizmu umozlwiajacego realizacje zadar i ce-
16w ONZ. Odpowiednie wykorzystanie presji, naciskow i sankcji moze wzmocni¢ mechanizm bezpieczenstwa zbiorowe-
go. W przeciwienistwie do operacji wymuszania pokoju, koncepcja moze pochfonac znacznie mniejsze naktady. Zwrécono
uwage nie tylko na niewystarczalnos¢ dotychczasowego systemu zapobiegania, w swietle konfliktu iracko-kuwejckiego,
ale takze w okresie poprzedzajacym oraz pokonfliktowym. W ostatniej czesci pracy wyszczegdniono implikacje niewta-
sciwego wykorzystania sankdji oraz przedstawiono sukcesora polityki zapobiegania stosowanej w latach dziewieddzie-
siatych - koncepcje sankji selektywnych.

Stowa kluczowe: Organizacja Naroddw Zjednoczonych, bezpieczenistwo, dyplomacja prewencyjna, Kuwejt, Irak

Preventive Diplomacy in the light of the Iraq-Kuwait War in 1990. The sucess or failure of the United Nations?

ABSTRACT

The Purpose of this article is to present the concept of preventive diplomacy of the United Nations, measures to pre-
vent aggression in 1990 and the presentation of the impact of conflict on the United Nations.

The essence of this article is to present diplomacy as a mechanism to support the implementation of the purposes and
principles of the United Nations. The use of pressures and sanctions will strengthen the collective security. In contrast to
the operations of peace enforcement, preventive diplomacy absorbs less cost. Paying careful attention to the inadequacy
of current prevention systems, especially in the light of the Iraq-Kuwait War as well as before and post-conflict period.
The last part of this paper details implications of improper use of sanctions and presents the successor prevention policies
applied in the nineties - the concept of selective sanctions.

Key words: United Nations, safety, Preventive Diplomacy, Kuwait, Iraq

Rozpad dwubiegunowego uktadu politycznego sprowokowat zmiane percepcji bezpieczeristwa migdzynarodowego.
W erze postzimnowojennej wyraznie wzrosto znacznie wspdtpracy politycznej i gospodarczej na poziomie ponadpanistwo-
wym. W celu zapewnienia bezpieczenstwa panistwa dazyly do rozszerzenia zespotu wartosci podlegajacych ochronie. Wy-
krystalizowata si¢ szansa na odrodzenie idei zawartych w Karcie Narodéw Zjednoczonych. Optymistyczna wizja $wiata
szybko zostata zaklocona przez konflikt iracko-kuwejcki. Byt to pierwszy powazny kryzys nowego uktadu politycznego.
Dokladana analiza tych doswiadczen ujawnia szereg problemdw zwiazanych z funkcjonowaniem Organizacji Narodéw
Zjednoczonych. Przede wszystkim nalezy tutaj wskazad niewystarczalnos¢ dziatan podejmowanych w zakresie zapobiega-
nia konfliktom przed ich eskalacja oraz nieefektywnosc rezimu sankdji stosowanych przez Rade Bezpieczeistwa.

1 Swiatowe kryzysy, http://www.unic.un.org pliswiatowe_kryzysy, 24.11.13.
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KONCEPCJA DYPLOMAC]I PREWENCYJNE]

Juz w 1928 1. na mocy Traktatu Przeciwwojennego zostata zniesiona tradycyjna zasada jus ad bellum? stuzaca jako
prawny sposob rozwigzywania i regulowania sporéw miedzynarodowych. Od tej pory podmioty - strony paktu w $wie-
tle prawa miedzynarodowego w ramach realizagji polityki zagranicznej mogly stosowac tylko nieokreslone w ratyfikowa-
nym dokumencie pokojowe sposoby zazegnywania konfliktow?.

Idea z poczatku XX w. zostata powielona i rozszerzona w koncepcji bezpieczenstwa miedzynarodowego Narodéw
Zjednoczonych. W artykule 33 Karty Narodéw Zjednoczonych zostaty wymienione pokojowe metody; ktdrych cel stano-
wi rozwigzanie badz ograniczenie poszczegdlnych sporéw i niedopuszczenie, by przerodzily sie w konflikt zbrojny. Zbiér
przedstawionych srodkow stanowia: rokowania, badania, posrednictwa, pojednania, arbitraz, postepowania sadowe,
odwotanie sie do Organizacji Narodéw Zjednoczonych lub uktadéw regionalnych, a takze wdrozenia wasnych strategii
pokojowych?. Wspdtczesnie w literaturze przedmiotu, a takze w dokumentach udostepnianych przez ONZ, przedsta-
wione $rodki okresla sie mianem dyplomacji prewencyjnej (preventive diplomancy). Pomimo uptywu przeszlo osiemdzie-
sieciu lat od pierwszej proby deregulacji wojny napastniczej, rozwoju prawa miedzynarodowego, ograniczenia zbrojent
i zakazu stosowania niektorych jej rodzajow, konflikty nadal stanowig nieroztaczny element miedzynarodowego zycia
spofecznego. Wedtug danych udostepnianych przez projekt The correlates of war w okresie od 1928 do 2007 r. miato miejsce
266 konfliktow zbrojnych, a ostatnim okresem, w ktérym nie wybucht zaden nowy spér byt rok 1951. Przy czym nalezy
zaznaczy¢, ze nie byt to rok pokoju, poniewaz miedzy innymi trwata wojna korearska’.

Butros Ghali w raporcie An Agenda for Peace okreslit dyplomacje prewencyjna jako ,dziatanie majace zapobiegac po-
wstawaniu sporéw miedzy stronami, przeciwdziata¢ przeradzaniu sie istniejacych sporéw w konflikty oraz ogranicza¢
zasieg tych istniejacych, gdy powstaja”®. Wedtug autora najbardziej whasciwe i efektywne zastosowanie dyplomagji pre-
wencyjnej polega na wezesnym tagodzeniu napiec jeszcze przed eskalacja sporu lub na szybkim dziataniu ukierunkowa-
nym na powstrzymywanie jesli konflikt wybuchi, a nastepnie na usunieciu jego przyczyn.

Z kolei Gareth Evans pod wzgledem perspektywy czasowej oraz odmiennych intengji dziatan wyrdznia dwie formy
dyplomacji prewencyjnej: pézne zapobieganie oraz wczesne zapobieganie. Przy czym nalezy zaznaczyc, iz réznice pomie-
dzy przedstawionymi kategoriami stanowia odmienne cele podejmowanych dziatan oraz rézna perspektywa czasowa’.

Pozne zapobieganie jest to system polegajacy na obserwowaniu réznych obszaréw globu i podjeciu dziafan tylko
w przypadku uzyskania pewnosci, iz dany spor przerodzi sie w konflikt zbrojny. Mechanizm obejmuje dziatania pre-
wencyjne takie jak: misje wyjasniajace, rozmieszczenie prewencyjne, zalecenie procedury rozwiazania sporu, przyjecie
rezolucji wzywajacej do zaniechania sporu i ostrzegajacej strony o mozliwych dalszych dziataniach Rady. Najwlasciwszy
organ do podiecia takich dziatani stanowi Rada Bezpieczeristwa, wiaze sie to z koniecznodcia wywarcia odpowiedniej
presji na uczestnikach konfliktu. Jednakze jak wskazuje G. Evans podiecie dziatan , za pie¢ dwunasta”, czyli krétko przed
eskalacja sporu, rzadko jest odpowiednim momentem do interwengji. W rzeczywistosci moment kulminacyjny sporu jest
nadzwyczaj trudny do okreslenia przez spotecznos¢ miedzynarodows, a sita dynamiki takiego wydarzenia uniemozliwia
zatrzymanie, czy tez odwrocenie zaistniatej sytuagji’.

Drugi rodzaj dziafan prewencyjnych stanowi wczesne zapobieganie. Zadanie tego systemu stanowi udostepnianie
fachowej pomocy w postaci dobrych ustug i posrednictwa w jak najwczesniejszym stadium sporu’, kiedy szanse jego
rozwiazania sa najwieksze. Z praktycznego punktu widzenia wydaje sie, ze ta forma zapobiegania stanowi rozwiazanie
efektywniejsze, cho¢ by¢ moze mniej spektakularne. Ponadto poza Rada Bezpieczeristwa we wczesnym stadium roz-
wiazywania konfliktu dziatania mogg zosta¢ podiete takze przez Sekretarza Generalnego ONZ, organizacje regionalne,
a takze panistwa cztonkowskie.

Zdaniem G. Evansa, cho¢ nie nalezy wykluczac wzajemnego wspdtistnienia przedstawionych dziatart prewencyjnych,

2 jus ad bellum - prawo do prowadzenia wojny.

3 Zob. Traktat Przeciwwojenny, Paryz, 27 sierpnia 1928 r,, [w:] S. Bielen (red.), Prawo w stosunkach migdzynarodowych. Wybor dokumentow, Warszawa
2004, s. 29.

4 Karta Narodow Zjednoczonych, San Francisco, 26 czerwca 1945 r., [w:] Tamze, s. 30-31, 36.
Chronological List of All Wars, http://www.correlatesofwar.org/COW2%20Data/WarData NEW/WarList NEW.pdf, 24.11.2013.
B. Boutros-Ghali, Program dla pokoju, Warszawa 1995, s. 51.
G. Evans, Wspolpraca dla pokoju. Agenda globalna na lata dziewigcdziesigte i nastgpne, Warszawa 1994, s. 80.
Tamze, s. 91.

9 Fachowa pomoc w postaci dobrych ustug i posrednictwa dotyczy zobowiazan wynikajacych z VI rozdzialu Karty Narodow Zjednoczonych,
umozliwienia prowadzenia badan danej sytuacji Radzie Bezpieczenstwa, dostosowanie sig do jej zalecen. Zob.: Art. 33-38 Karty Narodow..., dz. cyt., s. 36.

10 G. Evans, dz. cyt., s. 84-85.
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to przyznanie priorytetu wczesnej profilaktyce moze implikowac wiele wymiernych korzysci. Zwlaszcza w obszarach:

o, motywacji” - wspofpraca ze stronami konfliktu jest bardziej realna w okresie, gdy kwestie sporne maja kon-

kretny charakter, a sam impas nie zostat zdominowany jeszcze przez zakumulowane pretensje i che¢ zemsty,

o skutecznosci” - wezesne zapobieganie jest skuteczniejsze w sytuadji przed uogolnieniem sporu, wzrostem pro-

bleméw i liczby stron konfliktu, a takze przed wystapieniem zadan w postaci grozb, czy kontrgrozb,

o, kompleksowosci” - cel wezesnej prewencji stanowi konkretne rozwiazanie danej sytuacji, a nie jej powstrzyma-

nie, zatem jest bardziej prawdopodobne, Ze nie nastapi nawrot danego sporu w przysztosci,

o kosztow” - przede wszystkim stosowanie wczesnego zapobiegania pochfonetoby mniejsze koszty zaréwno

finansowe, jak i ludzkie™.

Tak rozumiana koncepcja dyplomadji prewencyjnej stanowi istotny element kompleksowego systemu bezpieczen-
stwa Narodow Zjednoczonych. Pozostate aspekty stanowia: tworzenie prawa miedzynarodowego, odpowiadanie na
zagrozenia regionalne, rozwiazywanie trwajacych konfliktow oraz dostarczanie réznych form pomocy w okresie pokon-
fliktowym™.

Nie trudno wskaza¢ zauwazalny impas pomiedzy przedstawionymi uwarunkowaniami teoretycznymi i prawnymi
dziatan profilaktycznych, a standardami dotychczasowej polityki miedzynarodowej. Najczesciej wszelkie dziatania po-
dejmowano dopiero po wystapieniu konfliktu. Tozsamy trend mozna wyszczegdlni¢ w przypadku rozlokowania pre-
wencyjnego, ktdre z zatozenia miato by¢ stosowane w przypadku dostrzezenia potencjalnej agresji ze strony sasiadujace-
g0 panstwa oraz zwraca¢ uwage spotecznosci miedzynarodowej na potencjalny spor®.

UWARUNKOWANIA GEOPOLITYCZNE REGIONU PRZED AGRESJA IRAkU NA KUwEjT

U progu lat dziewig¢dziesiatych swiat ogarneta euforia. Byto to spowodowane zakoriczeniem zimnej wojny, rozpa-
dem imperium radzieckiego, ziednoczeniem Niemiec, upadkiem totalitarnych reziméw w Europie Wschodniej, rokowa-
niami izraelsko-palestyriskimi. Ogot tych zdarzen zrodzit wielkie nadzieje na nadejscie nowej pokojowej ery w dziejach
$wiata, opartej na wspotpracy panstw. Mimo wszystkich wskazanych procesow okazato sie, ze wspdtczesny ksztatt sto-
sunkéw miedzynarodowych jest takze formowany przez rywalizacje, walki, sprzecznoci interesow lub inne negatywne
zachowania determinowane podiozami politycznymi, ekonomicznymi, narodowosciowymi, czy religijnymi*.

Oceniajac uwarunkowania ogdlnopolityczne Bliskiego Wschodu istotng przestanke stanowi wskaznik intensywno-
sci wojen po 1945 r. Wojciech Szymborski podaje, Ze uwzgledniajac niniejszy okres, to wlasnie w tym regionie doszto
do najwiekszej liczby konfliktow zbrojnych. Natomiast dokonujac analizy poszczegdlnych wojen, dostrzegalny jest brak
panistwa nieuwiktanego w przynajmniej jeden spér wewnetrzny lub miedzynarodowy™.

W 1987 1. doszlo do znacznego zaostrzenia sytuacji polityczno-wojskowej, ktéra musiata zwrdci¢ uwage spotecznosci
miedzynarodowej. Wowczas w obliczu trwajacej wojny iracko-irariskiej rownolegle wystapity roznorodne wydarzenia ma-
jace wplyw na niepewny poziom bezpieczeristwa w regionie. Dotyczy to w szczegdlnodci incydentdw zwigzanych z: inten-
syfikacja wojny o tankowce'’, wzrostem liczby przeszukan roznych statkow dokonywanych przez sily irariskie w celu ogra-
niczenia przewozu materiafow strategicznych dla Iraku, instalacji rakiet typu Silkworm przez armie irariska, zaminowaniem
krajowym jednostkom bandery amerykanskiej, znaczng koncentracjq sit morskich roznych paristw” w celu ochrony szla-
kow morskich, umiedzynarodowianiem sie sporu przez impas irarisko-kuwejcki oraz amerykansko-irariski®.

Ogrom niekorzystnych zdarzen nakierowat uwage ONZ na niestabilny region Bliskiego Wschodu. Organizacja pod-
jela zabiegi dyplomatyczne, czego nastepstwem byla uchwalona 20 VII 1987 r. rezolucja Rady Bezpieczenistwa nr 598.

11 Tamze, s. 86.

12 1. Czaputowicz, Bezpieczeristwo migdzynarodowe. Wspolczesne koncepcje, Warszawa 2012, s. 146.

13 G. Evans, dz. cyt, s. 52-56.

14 G. Corm, Bliski Wschod w ogniu. Oblicza konfliktu 1957-2003, Warszawa 2003, s. 337; T. Branka, M. Lorenc, P. Osiewicz, A. Potyrata, [rak miedzy
wojing a pokojem, Torun 2010, s 7.

15 W. Szymborski, Zatoka Perska. Problemy stabilizacji, Bydgoszcz 1999, s. 89.

16 Walczace strony w 1987 1. zaatakowaty na wodach zatoki 178 jednostek ptywajacych. Podezas, gdy w okresie od maja 1981 1. do konca 1986 1. doszlo
do 268 atakow. Zob. W. Szymborski, dz. cyt., s. 77.

17 We wrzesniu 1987 1. na wodach Zatoki Perskiej i jej poblizu znajdowato sig 75 jednostek, w tym: 34 amerykanskie, 15 francuskich, 10 brytyjskich,
8 wloskich, 6 radzieckich, 2 holenderskie. Zob. W. Szymborski, dz. cyt., s. 78.

18 Tamze,s. 77-78.
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Deklaracja ONZ wzywata strony do bezzwlocznego przerwania ognia, zaniechania podejmowania akgji na ladzie, mo-
rzu i w powietrzu, a takze do wycofania wojsk na granice ustanowione w porozumieniu algierskim®. Dziesiaty punkt
rezoludji przewidywat mozliwoé¢ wprowadzenia obowigzkowych sankji, zgodnych z rozdziatem VII Karty Narodéw
Zjednoczonych, w tym rowniez uzycia sit zbrojnych w celu przywrocenia porzadku miedzynarodowego. Byt to pierwszy
przypadek odwotania sie ONZ-tu do sankcji zwrdéconych ku stronom konfliktu o charakterze miedzynarodowym. Wojna
iracko-iranska zostata zakoriczona zawieszeniem broni 20.08.1988 r.*

Rezolucja nr 598 stanowita przejaw prewencji pdznego zapobiegania, nie byta skierowana na rozwiazanie konfliktu,
lecz na powstrzymanie dalszej eskalacji problemu. Pomimo wyraznych sygnatéw ostrzegawczych, nie podjgto proby
usuniecia przyczyn konfliktu.

Mimo wdrozenia rezoluji oraz braku wymiernych korzysci z przeprowadzonej osmioletniej wojny, Saddam Husajn
nie zaniechat prowadzenia agresywnej polityki zagranicznej. W latach 1988-1990 dyktator dazyt do wzrostu nakladéw
zbrojeniowych, obawy budzily przede wszystkim prace nad skonstruowaniem broni jadrowej, rosnace arsenaty broni
chemicznej oraz biologicznej, a takze utrzymywanie w gotowosci milionowej armii zaprawionej wojna iracko-iranska.
Nalezy zaznaczy¢, ze spotecznos¢ miedzynarodowa powinna zwrdci¢ uwage na dazenia zbrojeniowe cafego regionu.
W 1991 . panstwa Bliskiego Wschodu wydaty na zbrojenia blisko 90 mld dolaréw, co stanowito 8,5% wydatkéw global-
nych i 45% wydatkow panistw rozwijajacych sie. W. Szymborski wskazuje na zjawisko regionalnego wyscigu zbrojen.
Jednoczesnie autor podkresla znaczenie uwarunkowan ekonomicznych - koncentracje $wiatowych zasobéw ropy, ol-
brzymie profity z eksportu surowca oraz kwestie polityczne - utrzymywanie przez elity silnych armii w celu zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego, jako zrodio niestabilnosci i napiec w regionie?.

Nakazane przez ONZ zawieszenie broni z 1988 r., cho¢ zakoniczylo konflikt zbrojny, nie spowodowato ogranicze-
nia wydatkow zbrojeniowych. Przeciwnie, w wyniku nierozwiazania wezesniejszych problemow, braku mediacji oraz
uwypukleniu sie kolejnych napie¢, podmioty dazyly do szybkiego odbudowania mozliwosci militarnych. Zaistniata sy-
tuacja wymusita wzrost potencjatu wojskowego, nawet w paristwach nierealizujacych agresywnej polityki zewnetrznej.
Obawy spotecznosci migdzynarodowej powinien budzi¢ zwlaszcza rozmiar irackiego programu zbrojeniowego (Tabela
1.)2. Wszystkie przedstawione wydarzenia zarysowaty zauwazalne ,widmo” wybuchu kolejnego konfliktu w regionie.
W przedstawionym okresie bezposrednie strony potencjalnego sporu wykazaty biernos¢, pomimo dysponowania zdol-
nosciami uruchomienia mechanizmu pokojowego rozwiazania napiec.

Tabela 1. Stan sit zbrojnych panstw Zatoki Perskiej w latach 1965-1995 (w tys.)

Panstwo 1965 1977 1985 1990 1995
Arabia Saudyjska 40 75 80 146 175
Bahrajn - 2 3 8 8
Irak 90 140 788 1390 390
Iran 205 350 345 440 440
Katar - 5 7 11 10
Kuwejt 8 10 16 7 20
Oman 3 12 25 32 36
ZEA - 25 44 66 60

Zr6dto: W. Szymborski, Zatoka Perska. Problemy stabilizacji, Bydgoszcz 1999, s. 94.

19 Porozumienie algierskie —ugoda z 6.03.1975 1. zawarta w Algierze pomigdzy wiceprezydentem Iraku Saddamem Husajnem i szachem Iranu Moham-
medem Reza Pahlavim. Porozumienie dotyczyto uregulowania sporu granicznego — rozgraniczenie panstw na rzece Szatt-el-Arab i zaprzestaniu wspierania rebe-
liantow kurdyjskich przez Iran. W celu realizacji porozumienia z Algieru 13.06.1975 r. zawarto w Bagdadzie traktat o granicy pafistwowej i dobrym sasiedztwie.
Zob. Stosunki dwustronne Irak-Iran, http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/kraj, Irak stosunki_dwustronne, Iran, 24.11.2013.

20 W. Szymborski, dz. cyt., s. 78-79.
21 Tamze.

22 Szerzej na temat zbrojen poszezegdlnych panstw z regionu Bliskiego Wschodu, Zob. W. Szymborski, dz. cyt., s. 88-110.
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INwazjA IRACKA NA KUWEJT

Kolejnym etapem eskalacji napie¢ w regionie byla agresja Iraku na Kuweit. Istnieje kilka przyczyn irackiej agresji na
Kuwejt. Nalezy wymieni¢ czynniki ekonomiczne wiazace sie z niemozliwoscia pokonania kryzysu gospodarczego: zadtu-
zenie siegajace 70 mld dolaréw oraz koszty odbudowy szacowane na kolejne 60 mld dolardw; optakany stan gospodarki,
niekorzystna sytuacja na rynkach swiatowych surowcow strategicznych spowodowana w duzej mierze przez Kuwejt
iZjednoczone Emiraty Arabskie, che¢ przejecia kuwejckich 16z ropy naftowej oraz odmowa Kuwejtu w sprawie umorze-
nia dfugu wojennego. Kwestie zaostrzajaca spdr stanowity rowniez irackie roszczenia terytorialne, dazenia do uzyskania
szerszego dostepu do Zatoki Perskiej, zainteresowanie wyspami Warba i Bubiyan, oskarzanie Kuwejtu o kradziez ropy
naftowej z granicznego zloza Rumajla. Istotne byly takze mocarstwowe ambicje samego S. Husajna, ktory oprocz rozwia-
zania probleméw ekonomicznych swojego panistwa, upatrywat w aneksji Kuwejtu ostatniej szansy na objecie hegemonii
w regionie?. Znaczna czes¢ wymienionych pobudek jest nastepstwem konfliktu iracko-irariskiego z lat 1980-1988.

Interesujacq tendencje wskazuje takze Georges Corn, ktory obok przyczyn konfliktu iracko-kuwejckiego zaznacza
bierng postawe Departamentu Stanu USA. W miesigcach poprzedzajacych inwazje nie natozono na rezim S. Husajna
sankji ekonomicznych, ktdre mogly ograniczy¢ skale irackich zbrojen. Rzad Francuski, znaczacy dostawca broni dla Ira-
ku, w tym okresie takze nie probowat podja¢ mediacji lub dziatar fagodzacych napiecia w stosunkach iracko-kuwejckich®.

W lipcu 1990 . Kuwejt zasugerowat Sekretarzowi Generalnemu ONZ, aby kwestia sporu granicznego z Irakiem zo-
stata rozpatrzona przez Komitet Arabski, premier parstwa apelowat takze do innych panistw arabskich o podjecie dziatar
dyplomatycznych zmierzajacych do pokojowego rozwiazania konfliktu. Ponadto propozycje zbadania sporu przez Rade
Bezpieczenstwa ztozyta Wielka Brytania, lecz inni stali cztonkowie nie przyjeli tej sugestii®. W konsekwencji wszystkich
zaistniatych zdarzen, nieudolnosci badz niecheci podjecia skutecznych dziatan przez spotecznos¢ miedzynarodowa,
a takze w atmosferze odczucia bezkarnosci irackiego dyktatora, 2.08.1990 r. armia iracka zajela Kuwejt. Byta to fizyczna li-
kwidacja paristwa. Zdaniem G. Corna byt to szok poréwnywalny z ogloszeniem nacjonalizacji Kanatu Sueskiego w 1956 .
czy tez zamknieciem ciesniny Tiran dla statkow izraelskich w 1967 r*

Spotecznod¢ miedzynarodowa jednoznacznie potepita polityke S. Husajna, osiagnieto niespotykany dotad konsensus,
lecz na pokojowe rozwiazanie sporu bylo juz za pézno. W okresie od sierpnia do listopada 1990 r. Rada Bezpieczen-
stwa uchwalifa az dwanascie rezolugji o niespotykanych dotychczas sankcjach o charakterze gospodarczym, finansowym
i wojskowym. Bylo to wydarzenie bez precedensu w dotychczasowej praktyce Organizacji. Ponizej wyszczegdlnione re-
zolucje mialy szczegdlne znaczenie dla dalszego biegu wydarzen:

*  rezolucjanr 660 z2 sierpnia potepiajaca agresje oraz nakazujaca natychmiastowe wycofanie armii irackiej z Ku-

wejtu oraz rozpoczecie rokowan pokojowych pod nadzorem Ligi Paristw Arabskich,

*  rezolucjanr 661 z 6 sierpnia wprowadzajaca embargo na caty import i eksport z Irakiem oraz Kuwejtem, a takze
zakazywata wszelkich transferéw finansowych i gospodarczych do tych panstw, az do momentu bezwarun-
kowego wycofania wojsk irackich z Kuwejtu, rezolucja nie przewidywata uzycia sity do realizagji ograniczen,

*  rezolucja nr 662 z 9 sierpnia uznajaca aneksje Kuwejtu za niewazng z mocy prawa, wzywajaca spofecznosc
migdzynarodowa do nieakceptadji aneksji,

*  rezolucja 664 z 18 sierpnia wzywajaca Irak do natychmiastowego uwolnienia przetrzymywanych zaktadnikéw,

*  rezolucanr 678 z29 listopada zezwalajaca na uzycie , wszystkich niezbednych $rodkéw” w celu wyzwolenia Ku-
wejtu, jesli Irak do 15.01.1991 r. nie wycofa swoich wojsk i nie uwolni wszystkich przetrzymywanych zakladni-
kow?.

Nastepstwem oenzetowskich rezolucji byto wstrzymanie dostaw broni dla rezimu irackiego przez Stany Zjednoczone

i Zwiazek Radziecki. Sankgje ekonomiczne zostaty podiete przez Europejska Wspolnote Gospodarcza. Na podobne kroki
zdecydowata sig Japonia wraz z Chiriska Republika Ludowa?. Patistwa Europy Srodkowo-Wschodniej, mimo utraty zwro-
tu irackich naleznosci rowniez poparly dziatania podejmowane przez globalne mocarstwa. Nie byta to jedyna konsekwen-

23 L. Smalec, Dwie Wojny z Irakiem. Zrodla, przyczyny, preteksty, przygotowanie, skutki, Warszawa 2012, s. 42-43.

24 G. Com, dz. cyt, 5. 330-331.

25 G.Evans, dz. cyt, s. 82.

26 G.Com, dz. cyt, s. 326.

27 W. Szymborski, dz. cyt., s. 126; L. Smalec, dz. cyt., s. 47-51.

28 Chinska Republika Ludowa wstrzymata si¢ od glosowania nad rezolucja nr 678. Trak stanowit znaczacy rynek dla chinskiego eksportu, a takze miejsce
pracy dla wielu obywateli chinskich. Ponadto Pekin jako jedyny reprezentant panistw trzeciego $wiat cheiat uniknac opinii pafistwa ulegtego, akceptujacego kazda
propozycje amerykanska. Natomiast przeciw rezolucji nr 678 wystapit Jemen i Kuba. Zob. G. Com, dz. cyt, s. 351; L. Smalec, dz. cyt., s. 54.
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cja wprowadzonego embarga handlowego. Ograniczenia dotkliwie odczuty panistwa uzaleznione od wymiany towarowej
z Irakiem, przede wszystkim Turcja oraz Jordania. Powazny problem natozonych ograniczen stanowit dzienny niedobor
ropy naftowej. Mimo zobowiazania sig pozostatych producentéw ropy do zwiekszenia produkgji, cena barytki natychmia-
stowo wzrosta z 21 do 32 dolarow. Paristwa regionu bliskowschodniego, takze nie pozostaly pasywne wobec bezprawnej
aneksji terytorium kuwejckiego. Paristwa arabskie ztzeszone w Lidze Paristw Arabskich potepily agresje, przylaczyly si¢ do
embarga, takze opowiedzialy sie, poza Iranem, za uzyciem sit wojskowych w celu obrony Arabii Saudyjskief”.

Jak zaznacza Przemystaw Osiewicz, nawet w obliczu tak restrykcyjnych sankgji S. Husajn nie wierzyt w wojne koaligji
z Irakiem w obronie Kuwejtu. Wszystkie rezolugje Rady Bezpieczenistwa traktowat jako forme wywierania presji i nie
zamierzat ich przestrzega¢. Jednoczesnie zezwalat irakijskim zohnierzom dokonywac masowych, brutalnych zbrodni oraz
grabiezy na wielka skale. Wkrotce Kuwejt zostat ogtoszony dziewietnasta prowincja Iraku. Dyktator w zamian za wyco-
fanie armii z Kuwejtu oczekiwat rozwiazania wszystkich problemow paristw bliskowschodnich®. Nierealistyczne zadanie
nie zostato zaakceptowane. S. Husajn dodatkowo liczyt na zmeczenie koalicji przedtuzajacym sie kryzysem, rosnacymi
kosztami stacjonowania wojsk w regionie, a takze na nieprzychylnos¢ amerykanskiego spoteczenistwa do podjecia dziatan
militarnych w odleglym miejscu $wiata. Zdaniem Janusza Odziemkowskiego prawdopodobnie dyktator spodziewat sie
zjawiska milczacej akceptacji faktéw dokonanych. Zasadnie wyczekiwat réwniez impasu we wspdtpracy Stanéw Zjed-
noczonych - bliskiego sojusznika Izraela z panstwami arabskimi®™. Oficjalnie polityka Bagdadu zostata poparta przez
Organizacje Wyzwolenia Palestyny, nastroje proirackie byty widoczne takze w spotecznosciach Jemenu i Sudanu®.

Pomimo intensywnej aktywnosci Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz bezprecedensowego konsensusu Rady Bez-
pieczenistwa po zaanektowaniu Kuwejtu przez Irak, G. Evans wskazuje na niewystarczalnos¢ podjetych dziafan prewencyj-
nych przed wystapieniem kryzysu. Nie wykorzystano tutaj w petni potencjatu zaréwno wezesnego, jak i poznego zapobie-
gania. Fakt istnienia sporu granicznego znany byt spotecznosci migdzynarodowej od dawna, jednakze az do lipca 1990 1. nie
podjeto zadnych powaznych prob jego rozwiazania. Nierozwiazanie tejze kwestii doprowadzito do powaznych konsekwencji.
Natomiast w okresie bezposrednio poprzedzajacym konflikt podjeto zbyt mato skoordynowanych dziatari, aby rozwiaza¢
problemy zaakcentowane w poprzednich akapitach pracy. Autor zaznacza, ze podfoze wszystkich probleméw oraz zadan Ira-
ku stanowita proba zahamowania kryzysu gospodarczego, bedacego wynikiem wyniszczajacej wojny z Iranem. Wezesniejsze
aktywne zainteresowanie sie wymienionymi kwestiami mogloby zapobiec eskalacji sporu do stadium konfliktu zbrojnego™.

Zawiodta takze dyplomacja péznego zapobiegania. W lipcu 1990 1. panstwa zachodnie zle odczytaty intencje S. Husaj-
na, grozby irackie nie zostaty potraktowane jako wskaznik wczesnego ostrzegania. Dodatkowo sytuacje pogorszyt brak
precyzyjnych komunikatow ze strony ONZ. Mimo obowiazku, paristwa czlonkowskie Organizacji dysponujace wywia-
dem satelitarnym nie przekazaty koniecznych informacji Radzie Bezpieczenstwa. Nalezy rowniez podkresli¢ brak reakgji,
na liczne dowody dynamicznej eskalagji sporu, Sekretarza Generalnego oraz wspomnianej wczedniej Rady Bezpieczen-
stwa. Wymienione organy powinny kolejno odwotac sie do 99 1 35 artykutu Karty Narodow Zjednoczonych. Zdaniem
G. Evansa, gdyby Organizacja skutecznie uruchomita mechanizm poznego ostrzegania, przekazujac informacje o koncen-
tracji sit irackich na terenach przygranicznych, mozliwe statoby sie podjecie dziatan jeszcze przed dokonaniem inwazji®.

Ostatnig koncepdja dyplomatyczng na rzecz pokojowego rozwiazania kryzysu byla francuska propozycja z 1411991
1. Przedstawiony na forum ONZ pomyst zaktadat wycofanie armii irackiej z Kuwejtu, wprowadzenie na teren sporu jed-
nostek miedzynarodowych oraz zorganizowanie pod nadzorem ONZ regionalnej konferencji pokojowej. Przedstawiony
pomyst nie znalazt jednak uznania brytyjskiego, a takze amerykanskiego®.

W sytuacji nieskutecznosci dziatan dyplomatycznych, koalicja miedzynarodowa postanowita przeprowadzic operacje
wojskowa w rejonie Zatoki Perskiej. Wojna skonczyta sig w marcu 1991 r. sukcesem militarnym panistw sprzymierzonych.
W ciagu czterech dni armie koalicyjne wyzwolity Kuwejt i wkroczyty na obszar Iraku. Armia iracka, uwazana dotad za

29 L.Smalec, dz. cyt, s. 48.

30 P. Osiewicz, Migdzy dwiema wojnami w Zatoce Perskiej, [w:] T. Branka, M. Lorenc, P. Osiewicz, A. Potyrala, dz. cyt., s. 11.

31 Rozwigzanie problemdw panstw arabskich miato polegac na wycofaniu Izraela ze strefy Gazy i Zachodniego Brzegu oraz Syrii z Libanu. Natomiast sity
amerykanskie stacjonujace w Arabii Saudyjskiej mialy zostac zastapione przez sity ONZ. Zob. L. Smalec, dz. cyt., s. 50.

32 1. Odziemkowski, Niedokonczona wojna. Irak 1990-1991, Krakow 2011, s. 53-54.

33 L. Smalec, dz. cyt, s. 48.

34 G.Evans, dz. cyt, s. 83.

35 Tamze.

36 L.Smalec, dz. cyt, s. 48.
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czwarta sife Swiata wycofata sie w rozsypce, nie podejmujac wiekszych staran obronnych?.

KRAJOBRAZ PO BITWIE — KONSEKWENCJE I NOWE SANKCJE

Dokumentem, ktory w zamysle spotecznosci miedzynarodowej miat przywroci¢ porzadek w regionie, byta rezolucja
nr 637 z 3.04.1991 1. G. Corn, uchwalony przez Organizacje akt nazywa wprost , bezlitosng dyktatura Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych w Iraku”*. Rezolucja nakladata na Irak szereg nowych ograniczen oraz nadzor Narodéw Zjedno-
czonych. Autor przywotuje pordwnanie Christopha Giroda, ktéry uwazat rezolucje za zbyt surowa, zamykajaca panstwo
w Kleszczach. Wszystkie warunki dokumentu: kontrole, wymagania, $rodki przymusu, pomimo krytyki ze strony wiadz
irackich musialy zostac oficjalnie zaakceptowane®.

Rezolugja nr 637 skladata si¢ z dziewigciu czedci dotyczacych: kwestii granicy iracko-kuwejckiej, ustalenia strefy zde-
militaryzowanej, rozbrojenia Iraku, wprowadzenia systemu kontroli zbrojeri, zwrotu mienia zrabowanego przez Irak,
rekompensadji strat wyniklych z agresji, spraw repatriaji i roszczen 0s6b pokrzywdzonych, wyrzeczenia sie przez Irak
popierania aktéw miedzynarodowego terroryzmu, a takze sprawy przyszlej kontroli nad przestrzeganiem zawartego
porozumienia. Od spelnienia postanowien rezolugji zalezato zlagodzenie sankcji natozonych na Irak w rezolucji nr 661
dotyczacej embarga handlowego®. Zgodnie z postanowieniami rezolucji zostaly takze zniesione postanowienia dekla-
rujace umorzenie dtugdw irackich zlozone po 2.08.1990 r,, a odszkodowania miaty zosta¢ wyptacone kazdemu paristwu
ikazdemu obywatelowi, ktdry ucierpiat w wojnie*'.

Nalezy réwniez nadmieni¢, ze po wojnie nakazano zakoriczy¢, rozpoczety za pomocg panstw zachodnich, program
budowy broni masowego razenia. Wprowadzono réwniez Sciste ograniczenia dotyczace eksploatacji ropy naftowej,
a srodki pochodzace z eksportu nakazano przeznaczy¢ na zywnosc i leki. Zdaniem P. Osiewicza, ograniczenia nie ude-
1zyly w takim stopniu jak przewidywano we wladze panstwowe. Glowny ciezar sankgji poniosto irackie spofeczeristwo.
Znacznie zostata obnizona stopa zycia Irakijczykow. Spowodowato to nieche¢ Iraku do wspotpracy z obserwatorami lub
inspektorami uprawnionymi przez ONZ*2,

Iracka ludnos¢ pozostajaca pod kontrola rezimu z trudem przezywata kolejne dni. Spofeczenistwo zostato kompletnie
uzaleznione od rzadowych dostaw, brakowato wszystkiego. Szczegdlnie w trudnej sytuacji znalazta si¢ centralna czes¢
kraju oddalona od granic, gdzie nie docierata pomoc humanitarna. Zachodnie embargo uderzyto najmocniej w , szare”
spoteczenstwo. W pierwszych szesciu miesigcach po konflikcie spotecznos¢ miedzynarodowa udzielita Irakijczykom po-
mocy wynoszacej 250 milionéw dolaréw. Wedtug koordynatoréw ONZ udzielone wsparcie okazato sie niewystarczajace.
System opieki zdrowotnej legt w gruzach, zniszczony zostat uktad sanitarny, brakowato pomp, cystern do przewozenia
wody pitnej, lekéw, wybuchaty epidemie. W pdtnocnej czedei panstwa bez pracy pozostato 80-90% ludzi, a pozostate 10%
zarabiato ponizej 10 dolarow dziennie. W 1995 r. komérka ONZ do spraw Wyzywienia i Rolnictwa stwierdzifa, ze embargo
ekonomiczne nafozone przez Organizacje przyczynito si¢ do $mierci 560 tysiecy dzieci od czasu zakoriczenia konfliktu
w Zatoce. G. Corn stwierdza, ze mozemy méwic o zimnym ludobdjstwie w Iraku. Apokaliptyczny obraz, panistwa nisz-
czonego przez ponad dziesiec lat wojna, uzupelniata galopujaca inflacja, zniszczony system edukacyjny, upadty przemyst.
Mimo tak przerazajacych skutkéw wojny, a takze wprowadzonych sankji, Rada Bezpieczeristwa utrzymywata embargo®.

Nastepstwa wojny takze dotknety spofeczeristwo kuwejckie. Zdaniem P. Osiewicza to whasnie Kuwejt najbardziej
ucierpiat w czasie sporu. Bogate paristwo arabskie zostato catkowicie obrabowane, zniszczone, a podczas odwrotu wojsk
S. Husajna zniszczono okofo 700 szybéw naftowych wywotujac katastrofe ekologiczn. Przy tym w wyniku prowadzenia
dziatan wojskowych $mierc¢ poniosto 10 tysiecy Kuwejtczykow*. Paristwo pograzylo sie w destabilizacji, wewnatrz kraju
polowano na Palestyriczykdéw oraz wszystkich podejtzanych o wspotprace z S. Husajnem. Jak zaznacza G. Corn polowa-
nie brutalne, niepohamowane i niekontrolowane zainicjonowane przez jednostki kuwejckiej miliji®.

Do refleksji zmusza takze fakt, ze sukcesu militarnego nie przeksztatcono w sukces polityczny. Bez watpienia zreali-
zowano wszystkie cele kampanii: wojna byta krotkotrwata, poparta przez Arabow i reszte spoteczenstwa miedzynaro-

37 G.Com, dz. cyt.,, s. 351; P. Osiewicz, dz. cyt., s. 11-12.
38 G.Com, dz. cyt., s. 422.

39 Tamze,s.422.

40 W. Szymborski, dz. cyt., s. 135-136.

41 G.Com, dz. cyt.

42 P.Osiewicz, dz. cyt., s. 14-15.

43 G.Com, dz. cyt., s. 416-417.

44 P Osiewicz, dz. cyt,s. 13.

45 G. Com, dz. cyt.
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dowego, uzyto wylacznie konwencjonalnych srodkéw militarnych, zwyciestwo okupiono minimalnymi stratami. Wy-
zwolono réwniez Kuwejt oraz zniszczono wiekszos¢ sit irackich. Jednak pomimo zastosowania tak silnych ograniczen
ekonomicznych i politycznych, juz kilka tygodni po wojnie S. Husajn dysponowat pietnastoma dywizjami wojsk lado-
wych i siedmioma dywizjami Gwardii Republikariskiej*. Niestety gtownej przyczyny takiego stanu rzeczy nalezy szukac
w funkcjonowaniu systemu sankgji i dziatan podjetych przez ONZ po zakoriczeniu wojny.

PODSUMOWANIE

Literatura przedmiotu okrela rezolucje nr 678 jako pierwsze w historii bezsprzecznie zgodne uruchomienie mecha-
nizmu zbiorowego bezpieczenstwa. Jednakze w tresci przedstawionej pracy mozna doszukiwac si¢ porazki mechanizmu
kooperadji opartego na tworzeniu prawa miedzynarodowego, dziafaniach prewencyjnych, wyprzedzaniu zagrozen re-
gionalnych, rozwigzywaniu trwajacych konfliktéw oraz udzielaniu pomocy w okresie pokonfliktowym.

Wraz z uptywem czasu ograniczenia natozone na Irak coraz bardziej dotykaty spofeczenstwo. W 2000 1. Sekretarz Ge-
neralny ONZ Kofi Annan wezwat do zweryfikowania i ukierunkowania dziatani prewencyjnych oraz sankgji, aby zapobie-
gac niepozadanym skutkom wprowadzania tych dziatan. W raporcie My, ludy: rola Narodéw Zjednoczonych w dwudziestym
plerwszym wicku, Sekretarz zaapelowat o ukierunkowanie prewengji na zrédtowe przyczyny sporow, a nie tylko na ich
symptomy. Newralgiczng przestrzen dyplomacji prewencyjnej stanowia kraje ubogie. Panistw tych nie sta¢, aby w stop-
niu wystarczajacym zapewni¢ prawidtowe funkgjonowanie aparatu panstwa, ochrone praw mniejszosci, rozwiazanie we-
wnetrznych konfliktow, a najpowazniejsze zrddio dochodow; zasoby naturalne, sa zawtadniete przez dominujaca frakeje”.

K. Annan podkredla, ze sankgje stanowia niezbedny element polityki zbiorowego bezpieczenistwa. Niemniej jednak,
przy projektowaniu kolejnych ograniczen nalezy uwzglednic problemy i skutki jakie spowodowata polityka Organizacji
przy ich stosowaniu w latach dziewiecdziesiatych. Przede wszystkim nalezy zredukowa¢ wady sankgji skierowanych
przeciw autorytarnym rezimom. Gléwnymi ofiarami podjetych srodkow stali sie zwykli obywatele, a nie rzady, ktdrych
postepowanie spowodowalo interwencje ONZ. Ponadto elity obrocily sankcje na swoja korzys, czerpiac zyski z nielegal-
nego handlu i wykorzystujac sytuacje do rozprawienia sie z opozycja polityczna. Istotny precedens stanowia takze pro-
blemy sasiednich panistw;, ktore poprzez degresje obrotow handlowych ponosza najwieksze ekonomiczne straty z tytutu
przestrzegania restrykgji. Druzgocaca porazka stosowania sankdji gospodarczych zmusita spotecznosé miedzynarodowa
do reorganizadji oraz racjonalnego ukierunkowania tej czesci systemu bezpieczeristwa®.

W maju 2001 1. pod wptywem krytyki sankcji gospodarczych, zaproponowano koncepdje sankgji inteligentnych. W literatu-
1ze sankcje inteligentne zostaly okreslone jako sankje skierowane przeciw wladzy lub stronom konfliktu, nie mogace wywota¢
negatywnych skutkéw wsrdd ludnosci cywilnej oraz paristw osciennych, w tym regresu obrotu handlowego. Wedtug innej
koncepdji takie sankcje powinny wywotywac tylko oczekiwane nastepstwa, nie moga doprowadzi¢ przykladowo do powsta-
nia nielegalnego rynku, probleméw zywnodciowych, dezorganizacji zycia spofecznego. Sankdje inteligentne nie moga stac sie
instrumentem rezimu panujacego wykorzystywanym przeciw spoteczenistwu. Nie powinny prowadzic do zakiocen w rowno-
wadze handlowej w danym regionie, ani wywiera¢ negatywnego wplywu na gospodarki innych panistw. Takie sankcje musza
zostac skierowane stricte przeciw cztonkom elit rzadzacych, godzi¢ w centrum ich interesow wewnatrz kraju, jak i za granica®.

Jan Biatocerkiewicz wskazuje, Ze ograniczenia natozone na Irak de facto doprowadzity do zastosowania mechanizmu
odpowiedzialnodci zbiorowej, charakterystycznej dla okresu sredniowiecza, a zakazanejjuz w 1949 r. na mocy Konwengji
Genewskich. Jeszcze bardziej radykalne stanowisko zajat byly asystent Sekretarza Generalnego, koordynator pomocy
humanitarnej dla Iraku - Denis Halliday, kt6ry okredlit dwunastoletnia polityke egzekwowania sankgji ekonomicznych,
jako skonstruowanie przez Rade Bezpieczenistwa programu ludobdjstwa®.

Obecnie ciezko zwartosciowa¢ skutecznos¢ sankgji inteligentnych®™, ale z cala pewnoscia, zwlaszcza uwzgledniajac

46 1. Odziemkowski, dz. cyt, s. 132-133.

47 K. Annan, My ludy rola Narodéw Zjednoczonych w dwudziestym pierwszym wieku. Raport Sekretarza Generalnego 2000, s. 39-42, http://www.unic.
un.org.pl/dokumenty/Raport Milenijny.doc., 24.11.2013.

48 Tamze,s. 47.

49 J. Biatocerkiewicz, Sankcje Organizacji Narodow Zjednoczonych, [w:] J. Symonides (red.), Organizacja Narodoéw Zjednoczonych. Bilans i Perspe-
ktywy, Warszawa 2006, s. 156-157.

50 Tamze.

51 Za sankcje selektywne mozna uzna¢: Rezolucjg nr 841 z 16 czerwea 1993 1. przeciw prezydentowi Haiti B. Aristide’owi — embargo na bron oraz ropg
naftowa. Rezolucjg nr 174 z 2 I 2005 r. skierowana do rzadu i wybranych podmiotow Republiki Wybrzeza Kosci Stoniowej polegata na zamrozeniu funduszy,
odcieciu dostepu do nich, zakazie operacji finansowych. Sankcje Unii Europejskiej wobec rezimu Roberta Mugabe — embargo na bron, zamrozenie aktywow

OGRODY NAUK I sZTUK NR 2014 (4) 477



doswiadczenie irackich nakazow, nalezy zanegowac stosowanie totalnych ograniczen ekonomicznych. Ograniczenia
wprowadzane przez spotecznoé¢ miedzynarodowa nie mogg prowadzic do tamania praw czlowieka. Duga ewolucja
dziafalnosci prewencyjnej nie przyniosta oczekiwanych rezultatow. Cho¢ mogtoby sie zdawac, ze Narody Zjednoczone
skierowaly wysitek na prawidiowa droge, pozostaje wiele probleméw nadal nierozwiazanych. Wspdtczesnie nie istnieje
wypracowane porozumienie dotyczace wdrazania systeméw bezpieczeristwa. Wskazane jest, aby Organizacja wyksztat-
cita skuteczne organy wyspecjalizowane, zwlaszcza w systemie wczesnego zapobiegania sporéw. Paistwa czlonkowskie,
aw szczegolnodci paistwa tworzace Rade Bezpieczenstwa musza skonkretyzowac role Organizacji w systemie bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, zwlaszcza wobec ogromu wyzwan dwudziestego pierwszego wieku. W przypadku zajecia
miejsca nadrzednego nalezy zaakceptowac fakt, ze spdr regionalny stanowi zagrozenie dla bezpieczeristwa globalnego.
Wyjasnienie wszystkich podijetych zagadnien wymaga konsensusu pomiedzy prawem migdzynarodowym a polityka.
Szczegdlnie trudne wydaje sie do osiagniecia wyegzekwowanie nadrzednosci norm miedzynarodowych, zwlaszcza tych
sprzecznych z interesem narodowym czlonkow Rady.
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