DOI: 10.15503/0nis2014-426-436

Porityka UN11 EUROPEJSKIE] WOBEC REGIONOW NAJBARDZIE]
ODDALONYCH

Barbara Panciszko, barbarapanciszko@wp.pl
Uniwersytet Wroctawski @ @ @ @
PL Uniwersytecki 1, 50-137 Wroctaw
STRESZCZENIE

W artykule zaprezentowane zostanie podejécie Unii Europejskiej do regionéw oddalonych. Baza do rozwazan nad
ewolucja tej polityki bedzie podanie definigji i krotka charakterystyka tychze regiondw (potozenie, ludnos¢, poziom roz-
woju gospodarczego — dominujace sektory gospodarki oraz bariery rozwoju) oraz zestawienie tych danych z sytuacja na
kontynencie. Nastepnie oméwione zostang podstawy traktatowe, cele oraz wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczo-
nych na ich realizacje. W ujeciu historycznym zaprezentowana zostanie zmiana podejscia w realizacji polityki regionalnej
oraz spojnosci w tych regionach poprzez analize aktow prawnych wydawanych przez instytucje Unii Europejskiej.
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European Union Policy towards the outermost regions

ABSTRACT
This article will be presented the European Union's approach to the outermost regions. The basis to considerations
of evolution of this policy is taking the definition and the short characteristic of this regions (location, population, level of
economic development). Then discuss the basics Treaty, the objectives and the amount of funds allocated for their imple-
mentation. Historically, will be presented change of approach in the implementation of regional policy and cohesion in
these regions through the analysis of acts of the institutions of the Union.
Key words: outermost regions, European Union, regional Policy, cohesion Policy

WPROWADZENIE

Celem ponizszego opracowania jest zaprezentowanie polityki Wspdlnot Europejskich, a nastepnie Unii Europejskiej
do regionéw najbardziej oddalonych (RNO). Szczegdlna uwaga zostanie poswigcona zmianom podejécia i postrzegania
tych obszaréw przez decydentow europejskich.

Jednak na poczatek nalezy je zdefiniowac. Otdz okreslenie regiony najbardziej oddalone (zwane réwniez peryferyj-
nymi badz wyspiarskimi) stosuje si¢ w odniesieniu do terytoriéw potozonych w duzej odleglosci od kontynentu euro-
pejskiego, ktdre stanowiq integralng czes¢ panistw cztonkowskich Unii Europejskiej'. Art. 349 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE) podaje zamknieta liste tych regionéw. Naleza do nich: departamenty zamorskie Francji (Gujana
Francuska, Martynika, Reunion, Gwadelupa) i zbiorowos¢ morska (Saint — Martin) od 2009 r. oraz regiony autonomiczne:
Portugalii (Madera i Azory) oraz Hiszpanii (Wyspy Kanaryjskie).

Powierzchnia regionéw oddalonych jest niewielka, i to determinuje znaczng czes¢ ograniczen w rozwoju spofeczno-
-gospodarczym. Tylko dwa regiony maja ponad 0,5 mln mieszkancéw (Reunion i Wyspy Kanaryjskie). Powyzej wskazy-
wany art. 349° wyszczegolnia réwniez trudnosci przed jakimi stojq omawiane obszary: wyspiarski charakter, oddalenie,
niekorzystna topografia i klimat, mozliwos¢ produkgji niewielkiej liczby towarow. Te wszystkie czynniki sprawiaja, ze
maja one gorsze wskazniki gospodarcze. Ponizszy wykres pokazuje poziom PKB na mieszkarica w tych regionach w po-
réwnaniu do $redniej unijnej i panstw macierzystych. Z analizy wykresu wynika, ze tylko na Maderze poziom PKB na
osobe jest wyzszy od sredniej unijnej (105%). W pozostatych regionach jest on nizszy. Najgorsza sytuacja jest na Gujanie
Francuskiej (53%), nieco lepiej na Gwadelupie (66%) oraz Reunion (67%)".

Polityka regionalna- najbardziej oddalone regiony Europy: http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/outermost/index_pl.cfm, 1.11.2013.
Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej C83/47, Dz. U. UE, 30.03.2010.

Tamze.

Polityka regionalna- najbardziej...,dz. cyt.
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Tabela 1. Regiony najbardziej oddalone

Potozenie Powierzchnia [km?] Ludnos¢
Azory Ocean Atlantycki 2333 247066
Gujana Francuska Ameryka Potudniowa 84 000 231 600
Gwadelupa Morze Karaibskie 1710 450844
Saint - Martin Morze Karaibskie 53 35 000
Madera Ocean Atlantycki 795 266 540
Martynika Morze Karaibskie 1080 390 371
Reunion Ocean Indyjski 2510 837868
Wyspy Kanaryjskie Ocean Atlantycki 7 447 2114215

Zrédto: Regiony najbardziej oddalone: http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_5.1.7.pdf, 29.10.2013.

Podstawa traktatowa do realizacji polityki wobec regiondw najbardziej oddalonych przez Uni¢ Europejska jest art.
355 TFUE, ktory stanowi o tym, Ze postanowienia traktatowe maja moc obowiazujaca w tych regionach’.

Wykres 1
Poziom PKB na mieszkanca w 2012 roku
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Zrodto: Regiony najbardziej oddalone: http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_5.1.7.pdf, dostep: 29.10.2013 1,
s.3.

PorLityka UN11 EUROPEJSKIEJ DO 2006 R.

Do roku 2006 funkcjonowaly trzy programy wsparcia przeznaczone dla RNO, dla kazdego paristwa osobny. Dla re-
gionow autonomicznych Portugalii - POSEIMA(od 1991 1.), dla departamentow zamorskich Francji - POSEIDOM (od
1989 1) oraz dla Regionéw autonomicznych Hiszpanii - POSEICAN (od 1991 r.). Celami tych trzech programéw bylo
rozwdj zasobow ludzkich, zwiekszenie poziomu zatrudnienia oraz rozbudowanie szeroko pojetej infrastruktury®.

W 2006 1. zakoriczono wdrazanie tychze programow i na ich miejsce utworzono programy - POSEL Nalezy podkre-
8li¢, ze z uwagi na potozenie, tzn. znaczne oddalenie od kontynentu, ceny wielu produktow, zwlaszcza Zywnosciowych,
sq znacznie wyzsze niz w Europie. Ponadto lokalna produkcja nie zaspakaja wszystkich potrzeb, glownie ze wzgledu na
niewielka przestrzen, ograniczenia geograficzne i klimatyczne. Utworzenie tego programu byto odpowiedzia na te pro-
blemy. Srodki POSEI pochodza z pierwszego filaru Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej i finansuja dwa zasadnicze
cele. Pierwszy zwiazany jest z organizacja dostaw produktow zywnosciowych, przeznaczonych na cele konsumpcyjne
i przetworcze, a drugi ze wsparciem produkdji i marketingu lokalnie wytwarzanych produktow. Fundusze na realizacje

5 Tamze.
6 Tamze.
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pochodza z kopert krajowych i sa finansowane przez Unie Europejska’. Od 2007 . z jego srodkéw zaczeto wspierac pro-
ducentéw banandéw z RNO. Wynika to z tego, ze tylko 16% zapotrzebowania zgtaszanego przez konsumentéw europej-
skich jest zaspakajane przez produkcje europejska’.

Podczas spotkania Rady Europejskiej w Sewilli w czerweu 2002 1., jej uczestnicy wysungli postulat do Komisji Euro-
pejskiej, aby przegotowata doglebna analize sytuacji w regionach najbardziej oddalonych oraz dokonata oceny efektow
dotychczasowej polityki’. Efektem prac KE byty dwa komunikaty, ktdre prezentowaty propozycje dziatar na kolejne lata.
Zaprezentowano trzy zasadnicze priorytety, do ktdrych zaliczono przede wszystkim: wzrost konkurencyjnodci gospodar-
czej (zgodnie z postanowieniami Strategii Lizbonskiej oraz strategii z Goeteborga), redukcje barier w zakresie dostepnosci
do tych regionow oraz przeznaczenie $rodkéw na rekompensate utrudnien dla nich wiasciwych. Ostatnim elementem
byla integracja z otaczajacymi je regionami, tak aby mogly rozszerzac ich wptyw ekonomiczny, spoteczny oraz kulturowy
pokonujac tym samym przeszkody, ktdre do tej pory uniemozliwiaty wymiane™.

Porityka Unut Eurorejskigy ro 2006 R.

W 2007 roku Komisja Europejska opublikowata kolejny Komunikat skierowany do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionow (Strategia wobec regionduw najbardziej oddalonych: osiggniecia
i plany na przyszlosc). Wynika z niego, ze KE jest zadowolona z rezultatow osiagnietych w okresie 2004-2007. W ramach
pierwszego priorytetu, dotyczacego poprawy dostepnosci i niwelowania innych ograniczen, udato sie przekaza¢ srodki,
ktore stanowia rekompensate zwiazang z trudnodciami i barierami charakterystycznymi dla RNO wymienionymi w art.
349 TFUEM. Waznym zapisem stat sie paragraf umieszczony w Biatej Ksiedze dotyczacej transportu. Wskazuje sie w nim na
problem dostepnosci transportu w pafistwach i regionach lezacych na obrzezach. RNO posiadajg deficyt w odniesieniu
zaréwno do polaczen morskich i lotniczych z kontynentem jak i na wlasnym obszarze. W zwiazku z tym maja zosta¢
podjete kroki majace na celu zmiane tej negatywnej sytuadji. Srodki z funduszy strukturalnych oraz z Funduszu Spéjnosci
maja finansowac przedsiewziecia z zakresu infrastruktury drogowej, jak rowniez pomaga¢ w wykorzystaniu potencjatu
portéw morskich i lotniczych. Jednoczesnie wskazano, ze wszelkie dziatania powinny uwzglednic¢ zagospodarowanie
terenu w sposob zrownowazony' Wdrazanie takich programéw jak TEN-T, TEN-E i Marco Polo II, ma przyczynic sie do
urzeczywistnienia zaktadanego celu. Program Maco Polo I zostat powotany do zycia Rozporzadzeniem (WE) Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 24.10.2006 . Przywotany instrument finansowy utworzono, aby zmniejszy¢ przeciazenia
w ruchu oraz zmodernizowac sytemu transportowy, tak aby miat on jak najmniej negatywnego wptywu na srodowisko
(art. 1 Rozporzadzenia nr 1692/2006). Do dziatart kwalifikujacych sie do finansowania zaliczono: dziatania katalityczne
(prowadzace do synergii miedzy takimi sektorami jak transport morski, srédladowy wodny, morski), zwigzane z au-
tostradami morskimi, z przesunigciem modalnym (polegajace na jak najmniejszym wykorzystaniu przejazdéw drogo-
wych), z unikaniem ruchu (wszelkie dziatania innowacyjne prowadzace do unikania znacznego transportu drogowego)
oraz wspolnym uczeniem sie™. Budzet na lata 2007-2013 wynosi 400 min euro®. Poprawa dostepnosci dotyczy rowniez
szerokopasmowego Internetu, ktdrego rozbudowa wspotfinansowana bedzie z EFRR'.

Priorytet drugi, w sposob znaczacy wpisuje sie w zatozenia Strategii Lizboriskiej oraz Strategicznych Wytycznych
Wspolnoty dla Spdjnosci. Regiony najbardziej oddalone maja wzmocni¢ swoja konkurencyjnosé. Aby to uczyni¢, nalezy
podjac szereg dziatan obejmujacych polityke spdjnosci oraz innowacji. Zwrocono uwage na potrzebe pobudzania inno-

7 POSEL The preferred Option for Bananas, MEMO/06/336, Brussels 20.08.2006.

8 T.G. Grosse, Polityka Unii Europejskiej wobec regiondw najbardziej oddalorych, ,Studia Lokalne i Regionalne” 2008, nr 4(34), . 56.

9  Tamze, s. 56.

10 Commission of the European Communities, Communication, A Stronger Partnership for the Outermost Regions, COM (2004) 343 final, Brus-
sels, 26.05.2004.

11 Komisja Europejska, Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno - Spofecznego i Komitetu Regionow
,Strategia w sprawie regiondw najbardziej oddalomych: osiggniecia i plany na przyszlos¢”, SEC (2007) 1112, Bruksela 12.09.2007, s. 5.

12 Tamze,s. 19.

13 Parlament Europejski i Rada, Rozporzadzenie (WE) nr 1692/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. ustanawiajace drugi program Marco
Polo dla udzielania wspolnotowej pomocy finansowej w celu poprawy dziatania systemu transportu towarowego na srodowisko (Marco Polo II)
iuchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1382/2003, Dz. U. UE.

14 Tamze.

15 Program Marco Polo II, http://europa.eu/legislation_summaries/environment/tackling_climate_change/124465_pl.htm, 2.11.2013.

16 Komisja Europejska, Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno - Spofecznego i Komitetu Regiondw, Stra-
tegia..., dz. cyt. 5.
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wacyjnosci i kreatywnosci w regionach. Poziom nakladéw na badania i rozwdj w poszczegolnych regionach jest bardzo
zréznicowany. Na Maderze, Azorach i Wyspach Kanaryjskich na B+R przeznacza si¢ mniej niz 1% PKB, natomiast na
Martynice, Reunion, Gujanie i Gwadelupie od 1% do 1,9% PKBY. Srodki strukturalne maja za zadanie wsparcie czterech
rodzajow badan: projekty prowadzone przez uniwersytety i instytuty badawcze, instytuty publiczne, centra transferu
technologii i inkubatory przedsiebiorczosci, przedsiebiorstwa i osrodki badawcze oraz szkolenia dla naukowcow!®. Regio-
1y na rzecz zmian gospodarczych to wazna inicjatywa zapoczatkowana przez Komisje Europejska w ramach celu trzeciego
polityki regionalnej (Europejska wspotpraca terytorialna). Polega ona na utatwianiu kontaktow miedzy regionami i mia-
stami w celu upowszechniania i wdrazania wynikow badar i dobrych praktyk®.

Polityka spdjnosci w regionach oddalonych ma wspierac réwniez projekty w zakresie wzmacniania kapitatu ludzkie-
0. Zmiany w systemie edukacji maja by¢ komplementarne do dziatan w dziedzinach uznanych za priorytetowe, tzn. rol-
nictwo, transport, turystyka, ochrona $rodowiska, energia odnawialna. Nie zapomniano réwniez o osobach bezrobotnych
i nieaktywnych zawodowo, promujac integracje spoteczna i wlaczenie tych ludzi do zycia spoteczno-ekonomicznego®.

Ze wzgledu na potozenie, waznym problemem jest zapewnienie bezpieczeistwa energetycznego. Postuluje si¢ pod-
jecie szeregu prac majacych uniezalezni¢ RNO od dostawcéw zewnetrznych. Mozna to osiagna¢ wykorzystujac ich natu-
ralne zasoby takie jak: energia wiatrowa, stoneczna, fal morskich, geotermalna, czy biomasa?.

Kolejnym elementem majacym wptywac na poprawe konkurencyjnosci tych regiondw jest zachowanie ich natural-
nych walorow. W zwiazku z mata powierzchnia odbiera si¢ naturze kolejne terytoria, powodujac jednoczesnie degradacje
$rodowiska i zmniejszanie biordznorodnosci. Tymczasem, jest to jeden ze znaczacych atutéw RNO i dlatego niezbedne sa
dziatania promujace zréwnowazony rozwoj2.

Nie mozna zapominac o tym, ze gospodarka konkurencyjna opiera sie na silnych, innowacyjnych przedsiebiorstwach.
Dlatego niezbedne s inicjatywy wpierajace sektor matych i srednich przedsiebiorstw. Dotyczy to zaréwno sfery finanso-
wej, czyli zapewnienia zrodet finansowania oraz mechanizméw pozwalajacych na lepsze zarzadzanie®. Realizacja tych
celow ma by¢ wspierana przez dwie inicjatywy uruchomione przez Komisje Europejska: JEREMIE i JESSICA. Nie bez
znaczenia pozostaje rowniez kwestia rozwoju miast. W tym przypadku KE proponuje projekt URBACT - Pormtoc dla miast*.

Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises to inicjatywa, ktéra ma za zadanie utatwi¢ dostep do srodkéw
finansowych na rzecz rozwoju MSP. W jej ramach wspitpracuja takie instytucje jak: Europejski Fundusz Inwestycyjny, Eu-
ropejski Bank Inwestycyjny, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej”. Funduszami z JEREMIE dotowane sa dziatania
z zakresu: tworzenia i rozwoju przedsiebiorstw, dostepu do srodkéw na modernizacje, innowagji, transferu technologii,
inwestydji produkcyjnych zabezpieczajacych miejsca pracy™.

Druga z inicjatyw Joint European Suport for Sustainable Investment in City Areas, wspiera trwaly i zréwnowazony rozwdj
miast”. Dofinansowanie otrzymuija projekty dotyczace: infrastruktury, kultury, modernizacji i budowy lokali przeznaczo-
nych na dziatalnos¢ IT, B+R, stuzace dziatalnodci uniwersyteckiej (np. dla nauk medycznych, biotechnologicznych) oraz
w dziedzinie zwiekszania wydajnosci energetycznef®.

W 2003 1. KE powotata do zycia program URBACT. Jest przeznaczony dla miast powyzej 20 000 mieszkancéw, wspot-
pracujacych w czterech sekcjach: sieci tematyczne (np. szkolenia, odnowa miast, partycypacja spoteczna, wykluczenie
spoteczne), programy szkoleniowe, grupy robocze i badania®.

17 Regiony na rzecz zmian gospodarczych. Witrazanie innowacji za posrednictwem polityki regionalnej UE, http://ec.europa.eu/regional_policy/ar-
chive/conferences/innovating_june06/doc/juneseminabrochure_pl.pdf, 29.11.2013, s.3.

18 Tamze, s4.

19 Inicjatywa Regiony na rzecz zmian gospodarczych — Komisja Europejska wzmacnia wymiane najlepszych praktyk w dziedzinie innowadji
miedzy regionami Europy, IP/06/1526, Bruksela 8.11.2006.

20 Komisja Europejska, Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego i Komitetu Regiondw, Stra-
tegia...., dz. cyt, s. 6.

21 Tamze,s.6.

22 Tamze, s.6.

23 T.G. Grosse, Polityka..., dz. cyt, 5. 62.

24 Tamze, s. 62.

25 JEREMIE, http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/RPO/Aktualnosci/Strony/Jeremie_240310.aspx, 15.11.2013.

26 JEREMIE, Specjalne instrumenty wsparcia dla mikro-, malych i Srednich przedsiebiorstw, htp:/lec.europa.eulregional_policy/thefunds/instru-
ments/jessica_pl.cfim#2, 15.11.2013.

27 JEREMIE..., dz. cyt.

28 JEREMIE, Specjalne..., dz. cyt.

29 Program URBACT, http://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_regionalna/rozwoj_miast/Strony/Program%20Urbact.aspx, 16.11.2013.
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Dla autoréw komunikatu istotne byto réwniez zwrdcenie uwagi na koniecznosc wigkszej integracji RNO z KTZ (Kra-
jami i Terytoriami Zamorskimi), krajami AKP (Afryki, Karaibw i Pacyfiku) oraz UE, tak aby zwigkszy¢ obroty handlowe
miedzy nimi. W tym celu maja by¢ podpisywane umowy o partnerstwie gospodarczym. To wiasnie wspotpraca z paristwa-
mi AKPjest dla RNIO najistotniejsza. Instrumentem finansowym, ktéry oferuje bezzwrotng pomoc dla tych paristw jest Eu-
ropejski Fundusz Rozwoju, powotany do zycia w 1957 . na mocy Traktatu Rzymskiego. Podstawa do wspdtpracy miedzy
UE, a AKP jest umowa migdzynarodowa podpisana na dwadziescia lat z Cotonou w 2000 1:* Poza wspotpraca gospodarcza
RNO maja mozliwos¢ prowadzenia wspdlnych programéw badawczo-rozwojowych z krajami sasiadujacymi, dotyczy to
zwlaszcza Ameryki Lacinskiej. Od 2002 r. rozwija sie sie¢ CLARA ( Latin America Cooperation of Advanced Networks).

Komisja Europejska zwrocita uwage na wyzwania z jakimi beda musiaty sie zmierzy¢ RNO w najblizszych latach.
Obejmuja on takie sfery interwencji jak: zmiana klimatu, zmiany demograficzne i migracje, rolnictwo oraz budowa poli-
tyki morskiej UE. Zmiany klimatyczne, powodujace nasilanie sie negatywnych zjawisk atmosferycznych takich jak: hu-
ragany, cyklony, susze, czy nadmierne opady, stanowig istotne zagrozenie. Mogg doprowadzic¢ do zatamania gospodar-
czego RNO poprzez zniszczenia w rolnictwie, turystyce, ekosystemach, czy tez wplynac¢ na ograniczenie dostepnosci do
zasobow wody pitne”.

Nie mozna réwniez zapominac o problemach migragji, dlatego zapewniono, ze RNO beda mogly korzystac z fun-
duszy przeznaczonych na integracje imigrantow z Funduszu Powrotu Imigrantow”. Problem nielegalnej imigracji ma
powazne konsekwencje dla catego systemu spofeczno-gospodarczego (dotyczy to dostepnosci ustug publicznych, szkol-
nictwa, zatrudnienia, opieki zdrowotnej). Nie fatwo podejmowac interwencje w tym obszarze, ze wzgledu na kompeten-
cje pozostajace w wylacznej gestii panstw cztonkowskich, w odniesieniu do polityki migracyjnej oraz rézne statusy RNO
w ramach obszaru Schengen®.

Trzecim problemowym obszarem jest rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich. Spowodowane jest to, jak juz wezesniej
bylo zasygnalizowane, pofozeniem oraz warunkami geograficzno-klimatycznymi®.

Regiony najbardziej oddalone maja odegrac kluczowa role w budowie europejskiej polityki morskiej. Ich potozenie:
na Oceanie Indyjskim, Atlantyckim, na Morzu Karaibskim sprawia, ze polityka ta bedzie miata globalny wymiar. Daje
to UE duze mozliwodci, ale tez czyni ja odpowiedzialng za zasoby morskie Ziemi. Dlatego tez KE chce podja¢ dialog
z zainteresowanymi partnerami w zakresie lepszego wykorzystania zasobow morskich, czyli mozliwoéci zwigzanymi
z transportem, odnawialnymi zrodtami energfi, rybotdwstwem. Rozmowy maja dotyczy¢ réwniez sposobow radzenia
sobie z nielegalnymi pofowami i $rodkami poprawiajacymi bezpieczenistwo i ochrone Srodowiska®.

Aneks do Komunikatu Komisji Strategii w sprawie regiondw najbardziej oddalonych zawiera prezentacje dziatani w latach
2007-2013. Wysokos¢ pomocy, w ramach polityki spdjnosci, wzrasta do 85% kosztéw kwalifikowanych, niezaleznie od
tego, czy region moze otrzymywac pomoc w ramach celu korwergercja, czy konkurencyjiosé regionalna i zatrudnienie. Srod-
ki pochodza z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).
Przewidziano dodatkowq alokacje, majaca za zadanie niwelowac koszty wynikajace z trudnosci RNO, w wysokoéci 35
euro na mieszkarica rocznie (czyli w koricowym rozrachunku 979 min euro dla wszystkich regionéw). Srodki te maja by¢
przeznaczane na inwestycje majace na celu przefamywanie tych ograniczen. Dofinansowanie nie moze przekroczy¢ 50%
kosztow kwalifikowanych®.

W ramach Wspdlnej Polityki Rolnej przyznano rekompensaty zwiazane ze spadkiem cen referencyjnych cukru oraz
utrzymano dofinansowanie sprzedazy tego surowca na rynek europejski. Zasoby finansowe na te cele zostaty wiaczone
do programéw POSEIL Dodatkowo nie obowiazuja je przepisy z zakresu modulaji i decoupling, ktdre sa obligatoryjne dla
pozostatych regiondw. Zezwolono takze Francji na udzielenie dodatkowej pomocy w wysokosci 60 min euro w latach
2005/06 i 90 min w latach 2006/07”. Szczeg6lnym wsparciem objeto produkcje bananow, zobligowano sie do wprowa-

30 T.G.Grosse, Polityka..., dz. cyt, s. 67.

31 Komisja Europejska, Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno — Spotecznego i Komitetu Regiondw: Strategia. .., dz.
cyt.s. 10.

32 Tamze, s. 59.

33 Tamze,s. 11-12.

34 Tamze,s.12.

35 Tamze,s. 12-13.

36 Commission of the European Communities, Commission Working Document, Anrex to the Commission Communication, Strategy for the
Outermost Regions: Achievements and Future Prospects, SEC(2007) 1112 Brussels 12.09.2007, s. 26.

37 Tamze, s.26.
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dzenia dodatkowej pfatnosci za przewdz tych owocow (np. 11,27 euro za 100 kg banandw zebranych na Martynice, a 7,76
euro za taka ilos¢ zebrana w Gregji). Postanowiono takze wspierac lokalng produkcje oraz przeznaczyc srodki na rozwdj
obszarow wiejskich (na modernizacje gospodarstw rolnych, na zwiekszanie wartosci dodanej produkji rolnej i lesnej)*.

Europejski Fundusz Rybacki ma wspierac zréwnowazony rozwdj sektora rybnego, zarowno morskiego jak i srodla-
dowego. Problemem, gtéwnie dla Wysp Kanaryjskich z uwagi na ich pofozenie, sa koszty transportu produktow rybnych.
Dlatego tez podijete zostang kroki majace poprawic ich sytuacje poprzez zniesienie kwot przywozowych i cet, tak aby
konsumenci mogli pozwoli¢ sobie na zakup takich produktow®.

Wiele uwagi poswiecono kwestii projektow badawczych z zakresu: zdrowia, zywnosci, rolnictwa, biotechnologii, ICT,
nanotechnologii, rodowiska naturalnego, energfi, transportu, rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Celem jest unowocze-
$nienie lokalnych o$rodkéw badawezych i wlaczenie ich do Europejskiej Przestrzeni Badawczej. Istotnym elementem ma
by rowniez pobudzenie innowacyjnosci®.

Zapowiedziano wspotprace w takich dziedzinach jak: ochrona srodowiska naturalnego, bezpieczenistwo energetycz-
ne, budowa spofeczenstwa informacyjnego, rozwj potaczen transportowych, czy wspotpraca miedzynarodowa *'.

W latach 20072013 regiony najbardziej oddalone otrzymaja 7,84 mld euro. Najwiecej srodkéw bedzie pochodzi¢ z Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, az 4,5 mld euro. Natomiast z Europejskiego Funduszu Spotecznego 1,3
mld euro. Tabela 2. Prezentuje podziat srodkéw dla poszczegdlnych regionéw wraz z informacj z jakich funduszy one
pochodza®.

Tabela 2. Wielkos¢ $rodkow finansowych w latach 2007-2013 dla RNO z budzetu UE

EFRR (regionalne

programy EFS EFRROW EFR
Region operacyijne)

min Roczniena | Min Roczniena | min Roczniena | min Rocznie na

euro mieszk. euro mieszk. euro mieszk. euro mieszk.
Wyspy 1,019 789 117 91 153 11,9 23,6 18
Kanaryjskie
Gwadelupa 542 174 185 594 138 43 3425 | 28
Martynika 417 1514 98 35,6 100 36,3 - -
Gujana 305 240,2 100 78,8 74 58,3 - -
Francuska
Reunion 1,014 191,2 517 97,5 319 60,1 - -
Azory 966,6 576,6 190 1133 - - - -
Madera 320,5 189,1 125 73,8 - - - -

Zrédto: Komisja Europejska, Komunikat: Regiory najbardziej oddalone atutem Europy, KOM (2008) 642 wersja ostateczna,
Bruksela 17.10.2008.

Kolejny Komunikat Komisji Europejskiej opublikowany 17 X 2008 1. zatytufowano Regiony najbardziej oddalone atutem
Europy®. Stanowi on podsumowanie debaty publicznej, prowadzonej w Unii Europejskiej, od momentu przedstawienia
Strategii dla regiondw oddalonych. Wyzwania i plany na przyszlos¢* w 2007 . Sam tytut komunikatu jest znamienny, ponie-
waz pokazuje te regiony jako walor UE, a nie obszary, ktdrym tylko i wylacznie nalezy pomagac finansowo. Stanowi on
podsumowante realizowanej polityki. Wskazane zostaja cechy RNO, ktore przy odpowiednich dziataniach moga stac sie
duzg szansg rozwojowa. W dobie globalizacji i rosnacej konkurencji na rynkach swiatowych, nalezy stawiac na sektory
gospodarki o wysokiej wartosci dodanej. W przypadku omawianych regionéw Komisja Europejska stwierdzita, ze szcze-

38 Tamze, s.25-30.

39 Tamze, s. 30-32.

40 Tamze,s.33-38.

41 Tamze,s.38-43.

42 Komisja Europejska, Kormunikat: Regiony najbardziej oddalone atutem Europy, KOM (2008) 642 wersja ostateczna, Bruksela 17.10.2008.

43 Tamze.

44 Komisja Europejska. Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno - Spofecznego i Komitetu Regionéw, SEC
(2007) 1112, Strategia. .., dz. cyt.
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golny nacisk powinien by¢ kladziony na sektor rolno-spozywezy, energetyczny (zwlaszcza odnawialne zrédfa energii),
przemyst lotniczy. W zwiazku z pofozeniem geograficznym RNO koniecznym wydaje sie podjecie badan w takich dzie-
dzinach jak: sejsmologia, oceanografia, bioréznorodnos¢ czy wulkanologia®.

Do gtéwnych atutéw RNO zaliczono:

*  najbardziej oddalone placéwki UE na globie,

*  miejsce do badania zmian klimatycznych,

¢ unikatowa biordznorodnos¢,

o posiadanie osrodkéw badawezych,

*  produkcja wysokiej jakosci produktow spozywezych®.

W zasadzie, do 2008 r. niemal we wszystkich dokumentach i aktach prawnych UE, pofozenie regionéw najbardziej
oddalonych traktowano jako jedna z gtéwnych przyczyn nizszego poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Jednak,
wraz z opublikowaniem przywotanego powyzej komunikatu, zaczeto postrzega¢ uwarunkowania geograficzne jako
walor tych regionow. Stanowi to dla UE legitymizacje do prowadzenia badan oraz zabiegania o przestrzeganie zasady
Zréwnowazonego rozwoju, w wykorzystywaniu zasobow morz i oceanéw. Ponadto daje prawo do monitorowania stref
przybrzeznych, dbajac o poprawe bezpieczenistwa (dziatania zmierzajace do likwidagji przemytu narkotykéw, nielegal-
nych potow6w, kontrola transportu ropy naftowej)”.

Atlantyk stat sie miejscem interesow UE ze wzgledu na potozenie Madery, Azoréw i Wysp Kanaryjskich. Regiony te
utrzymywaly przez diugi okres stosunki z Wyspami Zielonego Przyladka, efektem czego sa powiazania jezykowe, kultu-
rowe i ekonomiczne. Dlatego tez, w celu utatwienia wspdtpracy pomiedzy nimi, UE zawiazata partnerstwo z Republika
Zielonego Przyladka®. Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 24.10.2007 1. okresla przyszlos¢
tych stosunkow. Zapowiada sie w nim szczegolne partnerstwo, ktére obejmie szeroki zakres tematyczny. Poczawszy od
wspdtpracy politycznej, w dziedzinie bezpieczenistwa (walka z przemytem narkotykéw i ludzi), handlu, rozwoju regio-
nalnego, ochronie srodowiska przyrodniczego, koriczac na edukacji, badaniach i kulturze®. Jednym z wymiernych efek-
tow wspotpracy jest umowa podpisana 24 X 2013 r. miedzy UE a Republika Zielonego Przyladka, dotyczaca utatwien
w wydawaniu wiz krotkoterminowych obywatelom panistw partnerskich®. Pozwala ona na nawiazywanie faktycznych
kontaktow miedzyludzkich i wspdlnych przedsiewziec, a takze wspomaga wspotprace gospodarcza.

Drugim atutem RNO, zwiazanym z ich pofozeniem, jest mozliwos¢ prowadzenia badan nad zmianami klimatycz-
nymi. Jest to idealne miejsce do testowania krow — how z zakresu przeciwdziatania negatywnym aspektom zwiazanym
zociepleniem klimatu®. Rada Unii Europejskiej, w Komunikacie z 16.04.2013 ., podkresla, ze regiony oddalone znajdujace
sie obok Basenu Morza Srédziemnego, obszarow gorskich, stref przybrzeznych i zalewowych sa najbardziej narazone na
zmiany klimatyczne. Dlatego UE zainicjowata wdrazanie Strategii w zakresie przystosowania sie do zmian Klimatu. W zwiazku
z przewidywanymi negatywnymi skutkami tego zjawiska, takimi jak problemy w zaopatrzeniu w zywnos¢, surowce,
glownie energetyczne, decydenci europejscy chca nawiaza¢ wspotprace z panstwami trzecimi. Miata by ona dotyczy¢
badan oraz prezentaji dobrych praktyk w tym zakresie. To rowniez jest pole do dziatania dla RNO, ktdre maja idealne
warunki do prowadzenia eksperymentdw, obserwacji i monitoringu potencjalnych zagrozen™. Ponadto posiadaja natu-
ralne warunki do wykorzystywania odnawialnych zrodet energii. Unia Europejska dostrzegta zdolnosci jakimi dysponuja
RNO w zakresie badan pilotazowych. Pozytywnie zostato ocenione wdrazanie takich projektow jak: GERRI (zoriento-
wany na uzyskanie niezaleznosci w dostawach energfi elektrycznej w Reunion) czy budowa elektrowni na Maderze®.

Kolejnym istotnym walorem RNO jest bioréznorodnos¢. Od niej, w duzej mierze, zalezy lokalna gospodarka oparta

45 Komisja Europejska, Komunikat: Regiony..., dz. cyt, s. 2.

46 Tamze, s.7-10.

47 Tamze,s.7.

48 Szczegolne partnerstwo z Republika Zielonego Przyladka: http://europa.eu/legislation_summaries/development/african_caribbean_pa-
cific_states/r13018_plhtm, 17.11.2013.

49 Konkluzje Rady i Rzadow Panstw Cztonkowskich zebranych w Radzie w sprawie przysztosci stosunkow miedzy Unig Europejska,
a Wyspami Zielonego Przyladka, 15114/07, Bruksela 20.11.2007.

50 Umowa Unia Europejska a Wyspami Zielonego Przyladka w sprawie utatwien w wydawaniu wiz krotkoterminowych obywatelom
Republiki Zielonego i Unii Europejskiej, 1.282/3, Dz. U. UE, 24.10.2013.

51 Komisja Europejska, Komunikat: Regiony..., dz. cyt, s.8.

52 Komisja Europejska, Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno - Spolecznego i Komitetu Regionow, Stra-
tegin UE w zakresie przystosowania sie do zmian klimatu, COM (2013) 216 final, SWD (2013)139 final, Bruksela 16.04.2013.

53 Nowy etap europejskiej strategii w sprawie regiondw najbardziej oddalonych, IP/08/1569, Bruksela 22.10.2008.
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na rybofowstwie i turystyce. Dlatego tez istotne sq dziatania majace na celu poprawe i zachowanie stanu Srodowiska
przyrodniczego na obecnym poziomie. RNO réwniez obowiazuja zatozenia polityki ochrony srodowiska UE. W 2011 r.
Komisja Europejska opublikowata Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
iKomitetu Regionow, w ktorym zaprezentowata strategie ochrony bioréznorodnosci biologicznej na okres do 2020 . UE
stawia sobie za cel: , Powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej i degradagji funkdji ekosystemu w UE do 2020 1.
oraz przywrocenie ich w mozliwie najwiekszym stopniu, a takze zwigkszenie wktadu UE w zapobieganie utracie rézno-
rodnosci biologicznej na swiecie”.

RNO mogga korzystac z programéw UE na rzecz ochrony $rodowiska. Naleza do nich: NATURA 2000, BEST i Life +.
Sie¢ NATURA 2000 tworzona jest przez obszary cenne przyrodniczo, ktdre wyznaczono na mocy dyrektywy siedliskowej.
Jej zasadniczym celem jest zachowanie zagrozonych gatunkow ptakow oraz ich siedlisk™. Tworzenie takich sieci obszarow
wylaczanych spod eksploatadji czlowieka, pociaga za soba znaczne koszty, ktorych czesé jest wspoffinansowana przez UE.
Life + realizowany jest od 1992 r. Obecnie dziata na podstawie Rozporzadzenia (WE) nr 614/2007. Instrument finansowy
ma wspiera¢ rozwdj i wdrazanie polityki ochrony srodowiska oraz prawodawstwo w tym zakresie. Finansuje projekty
pilotazowe, ktdre maja duza wartos¢ dodana dla catej Wspolnoty™. Program BEST obejmuje dziatania stuzace zachowaniu
bioréznorodnosci oraz ekosystemow w nienartszonym stanie na terytorium UE, regionach oddalonych oraz KTZ*.

Bardzo istotnym atutem omawianych regiondw jest posiadanie portali naukowych, co sprawia, Ze staja sie pioniera-
mi badat w swoim otoczeniu geograficznym. Przyktadem takiego projektu jest SEAS, w ramach ktorego prowadzi sie
obserwacje Amazonii za pomoca satelity zlokalizowanego na Gujanie Francuskiej®. Na Wyspach Kanaryjskich powstato
Centrum Astrofizyczne, natomiast Gwadelupa, poczawszy od 2005 1., realizuje projekt dotyczacy instaladji sieci podwod-
nych kabli, ktore zapewnia lepsze potaczenia telekomunikacyjne w zasiegu 2100 km®.

Piatym elementem, majacym $wiadczy¢ o przewadze konkurencyjnej RNO, jest wysokiej jakosci zywnos¢. Szczegolna
uwage nalezy zwrdci¢ na produkty regionalne jak chociazby rum z Martyniki czy wino z Madery®".

NowA PERSPEKTYWA FINANSOWA NA LATA 20142020

20 V12012 1. przyjeto nowq strategie wobec RNO w Komunikacie Komisji Najbardziej oddalone regiony Unii Europejskiej:
w kierunku partnerstwa na rzecz inteligentnego, trivatego wzrostu sprzyjajacego whaczeniu spolecznemu®. Nakreslono w nim ramy
wspdtpracy na najblizsze lata. Okreslono priorytety oraz postanowiono whaczy¢ RNO w realizacje strategii Europa 20207,
Wyznaczono w niej trzy zasadnicze priorytety: rozwdj inteligentny (czyli gospodarki opartej na wiedzy i innowagjach),
rozwdj zréwnowazony (gospodarka racjonalnie korzystajaca z zasobow naturalnych, przyjazna dla srodowiska) oraz roz-
woj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu (wysoki poziom zatrudnienia, dazenie do spdjnosci spotecznej i terytorialnej).
Realizadja tych priorytetow zalezy od osiagniecia nastepujacych celow: wzrost zatrudnienia wérod osob w wieku 20-64
do 75%, zmniejszenie liczby 0sob zagrozonych ubdstwem do 20 min, ograniczenie liczby 0s6b przedwezesnie koiczacych
edukacje do 10% oraz zwigkszenie liczby 0sob z wyzszym wyksztatceniem do 40%. Nastepne cele dotycza srodowiska
naturalnego, tzw. 20/20/20, czyli ograniczenie energochdonnosci budynkow o 20% , zwiekszenie produkdji energii ze zro-
det odnawialnych do 20% oraz zmniejszenie emisji dwutlenku wegla 0 20%, a jesli warunki bytyby sprzyjajace to 0 30%*.

54 Komisja Europejska, Komunikat, Regiony..., dz. cyt,, s. 8.

55 Komisja Europejska, Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego i Komitetu Regionow, Na-
sze ubezpieczenie na zycie i nasz kapitat naturalny — unijna strategia ochrony réznorodnoéci biologicznej na okres do 2020 ., KOM (2011) 244
wersja ostateczna, SEK (2011) 541 wersja ostateczna, Bruksela 3.05.2011, s. 2.

56 Parlament Europejski i Rada Dyrektywa 2009/147/WE z dnia 30.11.2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (wersja ujednolicona),
L.20/7, Dz. U. UE, 26.01.2010.

57 Parlament Europejski i Rada, Rozporzadzenie (WE) nr 612/2007 z dnia 23 maja 2007 w sprawie instrumentu finansowego na rzecz sro-
dowiska (Life+), L.149/1, Dz. U. UE, 9.06.2007.
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ritories)covered by budget line 07 03 27, C(2011) 1258 final, Brussels 1.03.2011.
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Decydenci zapowiedzieli, ze RNO powinny w pelni realizowac wskazane zatozenia. Po raz kolejny podkreslono po-
trzebe wsparcia przy niwelowaniu ograniczen przy jednoczesnym eksponowaniu zalet tych regionéw. Przeformutowano
osie priorytetowe, zaliczono do nich:

*  poprawa dostepnodci jednolitego rynku,

*  zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarek,

*  zwickszenie integragji regionalnej,

*  nadanie znaczenia wymiarowi spofecznemu,

*  wskazanie na istotnos¢ zmian klimatycznych i potrzebe podjecia dziatan w tym zakresie w ramach réznych

polityk sektorowych®.

Nowoscia w podejsciu UE jest silne nastawienie na partnerstwo. W czasie projektowania dziatan na nowa perspek-
tywe finansowa 2014-2020, komisarz ds. polityki regionalnej, spotkat sie z przedstawicielami regionéw najbardziej od-
dalonych. Podczas konferencji dyskutowano nad nowymi propozycjami, a RNO mogly zaprezentowac whasne strategie
rozwoju®. Komitet Regionow wyrazit w swojej opinii zadowolenie z faktu, ze postanowiono wiaczy¢ RNO w proces
decyzyjny oraz umozliwi¢ im wieksze zaangazowanie, zgodnie z przyjetymi zasadami pomocniczosci i subsydiarnosci,
co prowadzi do wiekszej samodzielnosci”.

Tworcy strategii wskazali na dwa wymiary interwencji: wewnetrzny i zewnetrzny. Na polityce spojnosci, w najwiek-
szej mierze, lezy odpowiedzialnos¢ za realizacje zatozen strategii Europa 2020. Zasadniczym celem staje si¢ tworzenie
statych miejsc pracy, dlatego tak wazne jest wzmacnianie kapitatu ludzkiego oraz inwestycje w sektorze mikro, matych
i$rednich przedsiebiorstw. Dzieki dodatkowemu wsparciu beda w stanie kreowac¢ innowacyjne rozwiazania i w konse-
kwenji przyczyniac sie modernizacji gospodarek®.

Nie pominieto réwniez znaczenia tradycyjnych sektorow gospodarki RNO: turystyki, rolnictwa, rybotowstwa, a takze
rozwoju obszaréw wiejskich. Tak jak w poprzednich latach, UE bedzie wspiera te sektory, widzac w nich znaczny poten-
qjat rozwojowy®. Szczegolnego znaczenia nabieraja nowe sektory, kreujace innowacje i prowadzace badania, ktore mozna
nastepnie wykorzystac i dzieki temu stwarza¢ nowe miejsca pracy. Autorzy strategii widza znaczne szanse w rozwoju
badan nad odnawialnymi Zrédtami energii oraz mozliwoscia zrownowazonego wykorzystania morz i oceanow™.

W wymiarze zewngtrznym postuluje si¢ kontynuowanie polityki prowadzonej dotychczas, tzn. tworzenie platform
wspdtpracy pomiedzy RNO oraz ich najblizszym otoczeniem. W zwiazku z nadmierna eksploatacja fowisk rybackich
postuluje sie podpisywanie uméw handlowych i porozumien dotyczacych potowdw. Komisja Europejska planuje podje-
cie krokdw, ktore pozwolityby na rozszerzenie dziatalnosci firm z sektora ICT. Niezbedny do tego jest ,szybki” Internet,
dlatego postuluje sie rozpoczecie inwestycji w tym zakresie™.

PopsuMOWANIE

Polityka Unii Europejskiej wobec regionéw najbardziej oddalonych, prowadzona od poczatku lat dziewiecdziesia-
tych XX w, podlegata zmianom. Na poczatku wsparcia udzielano gtéwnie tradycyjnym obszarom gospodarki. Istotnym
elementem byly réwniez dziatania, ktére miaty na celu niwelowanie ograniczen zwiazanych ze znacznym oddaleniem,
klimatem, czy wyspiarskim charakterem. Nastepnie zaczeto zwracac coraz wigksza uwage na atuty jakimi dysponuja
RNO. To one maja stac si¢ baza do osiagania coraz lepszych wskaznikow rozwoju spofeczno-ekonomicznego. W nowej
perspektywie finansowej postuluje sie nastawienie na jeszcze wigksze partnerstwo miedzy UE a RNO. Postanowiono
wiaczenie tych regionéw w proces realizacji strategii Europa 2020. Gldwny nacisk zostat potozony na rozwdj w trzech
aspektach (inteligentny, zréwnowazony, sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu). Promujac nowe, innowacyjne rozwiaza-
nia nie zapomniano o tradycyjnych dziedzinach gospodarki takich jak: rolnictwo, rybotéwstwo czy turystyka, ktére
stanowia zrodto utrzymania przewazajacej czesci mieszkancow RNO. Kreowane innowacje maja wspierac rozwdj tra-
dycyjnych sektoréw.

mu, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna, Bruksela 3.03.2010.
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SLOWNICZEK SKROTOW:

AKP - Afryka, Karaiby, Pacyfik

CLARA -Latin America Cooperation of Advanced Networks

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFRROW - Europejski Fundusz Rolny na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
EFS - Europejski Fundusz Spoteczny

JASPERS - Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas
JEREMIE - Joint European Resoutrces for Micro to Medium Enterprises

KE - Komisja Europejska

KTZ - Kraje i Terytoria Zamorskie

TFUE - Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej

RNO - regiony najbardziej oddalone

BIBLIOGRAFIA

Barnier M., Europe’s outermost regions and the single market. The EU’s influence in the world, 12.11.2011.

Commission Decision of 01/03/2011 concerning the adoption of a financing decision for 2011 in the framework of the Preparatory Action
‘BEST’ (Voluntary scheme for Biodiversity and Ecosystem Services in Territories of the EU Outermost Regions and Overseas Countries
and Territories)covered by budget line 07 03 27, C(2011) 1258 final, Brussels 1.03.2011.

Commission of the European Communities, Commission Working Document, SEC(2007) 1112 Annex to the Commission Conmunication,
Strategy for the Outermost Regions: Achicvements and Future Prospects, , Brussels 12.09.2007.

Danuta Hiibner attends the Conference of Presidents of the Outermost Regions in French Guiana, IP/08/1593, Brussels 28.10.2008.

European Commission, A New Partnership for Cohesion, Corrvergence, Competitiveness, Cooperation. Third Report on Economic and Social Cohesion,
Luxemburg 02. 2004.

European Council, Anvex to Council Regulation (EC) No 1698/2005 of 20 Septentber 2005 o support for rural development by the European Agricul-
tural Fund for Rural Development (EAFRD).

European Commission, Commission of the European Communities, Communication: A Stronger Partnership for the Outermost Regions,
COM(2004)343 final, Brussels 26.05.2004.

European Commission, Communication: O a stronger partnership strengthened for the outermost regions: assessment and prospect, (COM (2004)
543 final Communication of the Commission of 26 May 2004), SEC (2004) 1030, Brussels 6.08.2004.

European Commission, Communication: The outermost regions of the Eurapean Union: towards a partnership for smart, sustainable and inclusive
growth, COM (2012) 287 final, SWD (2012) 170 final, Brussels 20.06.2012.

Grosse T.G, Polityka Unii Europejskiej wobec regiondw najbardziej oddalonych, ,Studia lokalne i regionalne” 2008, nr 4(34).

Inicjatywa , Regiony na rzecz zmian gospodarczych” — Komisja Europejska wzmacnia wymiane najlepszych praktyk w dziedzinie innowacji miedzy regio-
nami Europy, IP/06/1526, Bruksela 8.11.2006.

Komisja Europejska, Komunikat KOM (2008) 642 wersja ostateczna: Regiony najbardziej oddalone atutem Europy, Bruksela 17.10.2008.

Komisja Europejska, Komunikat KOM (2010) 2020 wersja ostateczna, Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnotwazonego rozuwoju
sprzyjajacemu whqczeniu spoteczneru, Bruksela 3.03.2010.

Komisja Europejska, Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego i Komitetu Regionéw, Nasze
ubezpieczenie na zycie i nasz kapital naturalny — unijna strategia ochrony rdznorodnosci biologicznej na okres do 20207, KOM (2011) 244 wersja
ostateczna, SEK (2011) 541 wersja ostateczna, Bruksela 3.05.2011.

Komisja Europejska, Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego i Komitetu Regiondw: Strategia
w sprawie regionow najbardziej oddalonych: osiggniecia i plany na przyszlosé, SEC (2007) 1112 , Bruksela 12.09.2007.

Komisja Europejska, Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno - Spofecznego i Komitetu Regiondw, Strategia
UE w zakresie przystosowania sig do zmian klimatu, COM (2013) 216 final, SWD (2013)139 final, Bruksela 16.04.2013.

Komisja Europejska, Komunikat: Najbardziej oddalone regiony Unii Europejskief: w kierunku partnerstwa na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu
sprzyjajacemu whaczeniu spotecznermu, COM (2012) 285 finat, SWD (2012) 170 finat, Bruksela 20.06.2012.

Konkluzje Rady i Rzqddw Paristw Czlonkowskich zebranych w Radzie w sprawie przyszlosci stosunkow miedzy Uniq Europejska, a Wyspami Zielonego
Przylqdka, 15114/07, Bruksela 20.11.2007.

Marie C.V, Rallu].L,, Demographic and migration trends in the outermost regions: impact on economic, social and territorial cohesion, European Union,
Regional Policy.

Press Releases Database, Nowy etap europejskiej strategii w sprawie regiondw najbardziej oddalonych, IP/08/1569 , Bruksela 22.10.2008.

Komitet Regiondw, Opinia: Najbardziej oddalone regiony UE w swietle strategii , Europa 2020”, 2013/C 62/13, Dz. U. UEC62/64, 2.03.2013.

Parlament Europejski i Rada, Dyrektywa 2009/147/WE z dnia 30.11.2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (wersja ujednolicona), , Dz. U. UE
L.20/7 26.01.2010.

POSEL The preferred Option for Bananas, MEMOJ/06/336, Brussels 20.08.2006.

OGRODY NAUK I sZTUK NR 2014 (4) 435



(24]

25

[26]

[27]
28]

[291
[301

[31]
[32]
[33]
[34]
[35]

[36]

436

Parlament Europejski, Rezoluja: Rola polityki spdjnosci w regionach najbardziej oddalonych Unii Europejskiej w kontekscie strategii , UE 2020, Dz.
U.UEC258 E/1,18.04.2012.

Parlament Europejski i Rada z dnia 24 pazdziernika 2006 ., Rozporzadzenie (WE) nr 1692/2006 ustanawiajace drugi program Marco Polo
dla udzielania wspdlnotowej pomocy finansowej w celu poprawy dziatania systemu transportu towarowego na srodowisko (Marco
Polo II) i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1382/2003, Dz. U. UE.

Parlament Europejski i Rada z dnia 23 maja 2007 r., Rozporzadzenie (WE) nr 612/2007 w sprawie instrumentu finansowego na rzecz $rodo-
wiska (Lifet), L.149/1, Dz. U. UE 9.06.2007.

Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, C83/47, Dz. U. UE 30.03.2010.

Umowa Unig Europejskq a Wyspami Zielonego Przyladka w sprawie utatwien w wydawaniu wiz krétkoterminowych obywatelom Republiki Zielonego
i Unii Europejskiej1.282/3, Dz. U. UE 24.10.2013.

NETOGRAFIA

JEREMIE, http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/RPO/Aktualnosci/Strony/Jeremie_240310.aspx, 15.11.2013.

JEREMIE specjalne instrumenty wsparcia dla mikro-, makych i srednich przedsiebiorstw, http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/instruments/
jessica_pl.cfm#2,15.11.2013.

Polityka regionalna- najbardziej oddalone regiony Europy, http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/outermost/index_pl.cfm, 1.11.2013.

Program Marco Polo 11, http:/leuropa.eu/legislation_summaries/environment/tackling_climate_change/l24465_pl.htm, 2.11.2013.

Program URBACT, http://www.mtr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_regionalna/rozwoj_miast/Strony/Program%20Urbact.aspx, 16.11.2013.

Regiony najbardziej oddalone, http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_5.1.7.pdf, 29.10.2013.

Regiony na rzecz zmian gospodarczych. Werazanie innowncji za posrednictwem polityki regionalnej UE, http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/
conferences/innovating_june(6/doc/juneseminabrochure_pl.pdf, 29.11.2013.

Szczegdlne partnerstwo z Republik Zielonego Przyladka, http://europa.eu/legislation_summaries/development/african_caribbean_pacific_states/
113018_plhtm, 17.11.2013.

OGRODY NAUK I SZTUK NR 2014 (4)



