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STRESZCZENIE

Shuzebnosci osobiste wywotuja odmienne skutki podatkowe w zaleznosci od tego, czy zostaly ustanowione odptatnie
czy nieodptatnie. W ostatnim przypadku istotne jest odrdznienie ich od stuzebnosci gruntowych. W artykule starano sie
przedstawic¢ granice pomiedzy obydwoma stuzebnodciami oraz istote opodatkowania stuzebnodci osobistych w swietle
podatku majatkowego poprzez pryzmat elementéw konstrukcyjnych podatku.

Stowa kluczowe: stuzebnodci osobiste, shuzebnosci gruntowe, podatek od czynnosci cywilnoprawnych, podatek od
spadkow i darowizn

Personal servitudes in property taxes

ABSTRACT
Personal servitudes cause different tax consequences depending on whether they have been
established for consideration or free of charge. In the latter case, it is important to distinguish them
from the servitude of groundwater. The article aims to show the border between the two servitu-
des and present the issue of taxation in case of personal servitudes.
Key words: Personal servitudes, servitude of groundwater, CLAT, tax on inheritance and gifts

Shuzebnosci, bedac ograniczonym prawem rzeczowym, s3 rowniez prawem majatkowym, ktére podlega opodatko-
waniu na gruncie podatkéw majatkowych. Podobnie jak w przypadku uzytkowania, ustawodawca nie zdecydowat sie na
zawarcie kompleksowych regulacji w ustawie z dnia 9 IX 2000 1. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. 2010
nr 101, poz. 649t ze zm.), umieszczajac w art. 1 ust. 1 w katalogu czynnosci podlegajacych opodatkowaniu na gruncie
ustawy tylko shizebnosci ustanowione odplatnie. Z opodatkowaniem wskazanego prawa mozemy sie spotkac rowniez
w ustawie z dnia 28 VI 1983 1. o podatku od spadku i darowizn (Dz. U. 2009 nr 93, poz. 768 - j. t,, ze zm.), gdzie zakre-
sem przedmiotowym ustawy objete tylko i wylacznie shizebnosci osobiste ustanowione nieodplatnie. Warto zauwazy¢
réwniez, iz na tle wskazanych ustaw wylaniaja sie znaczne odrebnosci pomiedzy potraktowaniem przez ustawodawce
stuzebnodci osobistych i gruntowych, bedacych w zasadzie bardzo podobnymi ze wzgledu na konstrukgje i bardzo réz-
nigcymi si¢ ze wzgledu na cel ustanowienia.

Celem artykutu jest zbadanie regulacji prawnych zwiazanych z opodatkowaniem stuzebnosci osobistych w swietle
przepiséw wymienionych ustaw. Ze wzgledu na fakt, iz ustanowienie shizebnosci osobistych i gruntowych wywotu-
je odmienne skutki prawnopodatkowe, przedstawione zostang podobieristwa i rdznice pomiedzy nimi, zezwalajace na
odpowiednie zaklasyfikowanie ustanowionego przez strony prawa. Nastepnie dokonana zostanie analiza przepisow
prawnych wskazanych powyzej ustaw w celu wyczerpujacego przedstawienia problematyki opodatkowania stuzebnosci
osobistych, ze szczegdlnym uwzglednieniem watpliwosci interpretacyjnych zwiazanych z obliczaniem podstawy opo-
datkowania w przypadku nabycia nieodptatnego, ktérego dotyczy najnowsze orzecznictwo sadéw administracyjnych.

SLUZEBNOSCI OSOBISTE A SEUZEBNOSCI GRUNTOWE
Stuzebnosci naleza na mocy art. 244 kodeksu cywilnego (dalej KC) do zamknietego katalogu ograniczonych praw
1zeczowych obok uzytkowania, zastawu, spétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu oraz hipoteki. Ponadto w ich
ramach nalezy wyréznic stuzebnosci:

e osobiste,
*  gruntowe,
*  przesylu.
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Wskutek zabiegu legislacyjnego dokonanego przez ustawodawce, do stuzebnosci osobistych odnosza sie zaréwno
przepisy zawarte w art. 296-305 KC, jak réwniez odpowiednio przepisy dotyczace stuzebnosci gruntowych wskutek
odestania z art. 297 KC oraz przepisy ogolne dotyczace ograniczonych praw rzeczowych, ujete w Dziale I Tytutu Il Ksiegi
ITKC. Rozwigzanie przyjete przez prawodawce powoduje, ze wiele elementéw konstrukcyjnych obydwu ograniczonych
praw rzeczowych jest podobne, niemniej mozna wyrézni¢ zachodzace miedzy nimi znaczne réznice, nie tylko w kon-
strukji, ale przede wszystkim w charakterze obydwu oraz petnionych przez nich funkcjach'. Warto zauwazyc, iz w przy-
padku sluzebnosci gruntowych nie mamy do czynienia z alimentowaniem kazdoczesnego whasciciela nieruchomosci
wiadnacej, a ze zwigkszeniem uzytecznodci nieruchomosci wladnacej (art. 285 § 2 KC). Pozwala to na odpowiednie za-
klasyfikowanie okreslonego stanu prawnego odpowiednio jako stuzebnosci gruntowych lub osobistych oraz przypisanie
okreslonych skutkow na gruncie prawa podatkowego. Nalezy zaznaczy¢ wylaniajacy sie na tle wezesniejszych rozwazan
wyjatek, budzacy dyskusje w doktrynie, mianowicie stuzebnos¢ drogi koniecznej z art. 146 KC, uznanej za przyktad stu-
Zzebnosci osobistej, mimo iz funkcja gospodarcza tego ograniczonego prawa rzeczowego jest bardziej zblizona do stuzeb-
nosci gruntowej.

Na podstawie art. 296 KC nalezy stwierdzi¢, iz tres¢ stuzebnosci osobistej odpowiada tresci stuzebnosci gruntowe,
czyli mozna ustanowic stuzebnos¢ osobista, tylko wowczas gdy jest mozliwe ustanowienie stuzebnosci gruntowej o ana-
logicznej tresci. W zwiazku z tym stuzebnos¢ osobista, podobnie jak gruntowa, moze polegac na prawie: przechodu, prze-
jazdu, czerpania wody. Innymi przypadkami stuzebnosci osobistych s3 wspomniana wezesniej stuzebnosé drogi koniecz-
nej oraz shuzebnos¢ mieszkania, ustanawiana czesto w testamentach przez spadkodawce lub w umowach dozywocia.
Podobnie jak w przypadku stuzebnosci gruntowych, w przypadku stuzebnosci osobistych mozna wyrdznic stuzebnosci
czynne i bierne, z tym iz najczeSciej wystepuja czynne’. Rowniez obydwa rodzaje stuzebnosci, tj. gruntowa oraz osobista
moga zostac ustanowione w drodze:

°  umowy,

*  orzeczenia sadu (w tym orzeczenia konstytutywnego tylko w sytuacji gdy zezwala na to ustawa, a takze wow-
czas gdy sad wydaje orzeczenie zastepujace oSwiadczenie woli strony, ktdra zobowiazawszy sie do ustanowie-
nia shuzebnoéci uchyla sig od spelnienia tego zobowiazania)’,

*  decyzji administracyjnej (np. w postepowaniu wywlaszczeniowym)’.

Ponadto w przypadku stuzebnosci gruntowej mozliwe jest nabycie jej przez zasiedzenie, gdy polega na korzystaniu

z widocznego i trwatego urzadzenia (art. 292 KCY:. Jesli chodzi o stuzebnos¢ osobista to ustawodawca w art. 304 KC
wyraznie wykluczyt prawng mozliwos¢ ustanowienia jej w drodze zasiedzenia, klasyfikujac ja jako res infabilis. Nalezy
podkresli¢ w tym miejscu, iz obydwa prawa mozna ustanowic¢ odplatnie, jak réwniez nieodplatnie, za wyjatkiem stu-
zebnosci drogi koniecznej. Jest ona jedynym przykladem stuzebnosci osobistych, ktorej ustanowienie zawsze wiaze sie
z wynagrodzeniem dla wiasciciela nieruchomosci obciazonej i wskutek tego bedzie podlegac opodatkowaniem wedtug
przepisow ustawy z dnia 09 IX 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. 2010 nr 101, poz. 649, ze zm.),
0 czym bedzie mowa w dalszej czesci artykutu.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze w odréznieniu od stuzebnodci gruntowej w przypadku stuzebnosci osobistej nie do-
chodzi do obcigzenia nig nieruchomosci obciazonej na rzecz kazdoczesnego whasciciela nieruchomosci wladnacej. Wynika
to z faktu, iz stuzebnos¢ osobista ustanawia si¢ na rzecz scisle okreslonej poprzez wskazanie imienia i nazwiska osoby
fizycznej, ktdra nie musi by¢ wiadcicielem zadnej innej nieruchomodci. Mozna zatem stwierdzic, iz cecha charakterystycz-
ng stuzebnodci osobistej jest Sciste powigzanie z osoba uprawnionego, co powoduje, Ze jest ona prawem podmiotowo
kwalifikowanym, podobnie jak stuzebnos¢ przesytu’. Wynika z tego, iz w swietle obowiazujacych przepisow prawnych
nie jest mozliwe ustanowienie stuzebnosci osobistych na rzecz osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nie posiadajacej
osobowosci prawnej. Scisle wiaze sie to z funkcja alimentacyjna, polegajaca na zaspokajaniu osobistych potrzeb uprawnio-

E. Gniewek (red.), Kodeks cywily. Ksiega druga. Wiasnos¢ i inne prawa rzeczowe. Komentarz, Warszawa 2001
A.Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, T.2, Warszawa 2010.

K. A. Dadaniska, Prawo rzeczowe, Warszawa 2012, s. 263.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 11 1974 1. o sygn. akt Il CRN 385/73.

A Kidyba (red.), dz. cyt.

E. Gniewek (red.), Kodeks cywily..., dz. cyt.

K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2013.
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nego, ktdra z zatozenia powinno spelnia¢ omawiane prawo (art. 296 KC)®.

W praktyce zachodza sytuacje, w ktérych pomimo dokonania oznaczenia w umowie okreslonej osoby fizycznej jako
podmiotu uprawnionego z tytutu stuzebnosci, bedacej rownoczesnie wiascicielem nieruchomosci wladnacej, nie prze-
sadza jednoznacznie o ustanowieniu stuzebnosci osobistych w przypadku braku innych elementow konstrukeyjnych’.
W takim przypadku zgodnie z zaleceniami Sadu Najwyzszego powinna zosta¢ dokonana wyktadnia oswiadczen woli
stron. Znajduje to odzwierciedlenie w przepisach ustawy z dnia 29 VIII 1997 r. ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2013r. poz.
35). Mianowicie w sytuadji, gdy organ podatkowy ma trudnoéci z zaklasyfikowaniem danej umowy powinien zgodnie
zart. 199 wzia¢ pod uwage zgodny zamiar stron i cel czynnosci prawnej. Jesli pomimo przeprowadzonego w tym zakre-
sie postepowania, organ podatkowy dojdzie do przekonania, ze pomimo przeprowadzonego postepowania dowodowe-
go nie udato sie usuna¢ tychze watpliwosci, to ma on obowiazek na mocy art. 199a § 3 wystapic do sadu o stwierdzenie
istnienia [ub nieistnienia stosunku prawnego. W przypadku zatem gdy stwierdzenie czy dana czynnos¢ prawna stuzyta
ustanowieniu stuzebnosci osobistych czy gruntowych na podstawie tresci czynnosci napotyka znaczne trudnosci, nalezy
zbadac nie tylko wszystkie elementy konstrukeyjne, ktdre moga nie zosta¢ wymienione w umowie, ale przede wszystkim
funkgje, ktore ustanowienie danego prawa rzeczowego powinno spetniac.

Roznice pomiedzy obydwoma prawami mozna zauwazy¢ analizujac sposob ich wykonywantia. Zakres stuzebnosci
w obu przypadkach strony powinny ustali¢ w umowie, lecz ogdlne dyrektywy odnosnie zakresu i sposobu wykony-
wania wyznaczaja odpowiednio art. 287 i 288 KC w przypadku stuzebnosci gruntowych oraz art. 298 KC w przypadku
stuzebnosci osobistych (wraz z regulacja szczegolng wynikajaca z art. 302 KC dotyczacej stuzebnosci mieszkania). Zakres
i sposob wykonywania stuzebnosci osobistych powinien by¢ oznaczony w przypadku braku innych ogdlnie dostepnych
danych wedtug zasad wspdlzycia spotecznego przy uwzglednieniu zwyczajow miejscowych, zas wykonywanie tego
prawa powinno nastepowac w taki sposob, by jak najmniej utrudniato korzystanie z nieruchomosci obciazonej. W przy-
padku stuzebnosci osobistych w oznaczeniu zakresu i sposobu wykonywania uwzglednia sie ponadto osobiste potrzeby
uprawnionego, co zwiazane jest z petnionymi przez nie funkcjami. Jesli zas chodzi o stuzebnos¢ mieszkania to wr jej przy-
padku mamy do czynienia z regulacja szczegdlng wobec art. 298 KC. Na mocy art. 302 § 1 KC uprawniony moze ponadto
korzystac z pomieszczen i urzadzen przeznaczonych do wspolnego uzytku mieszkancow budynku'.

Nic nie stoi na przeszkodzie by stuzebnos¢ gruntowa ustanowic na czas okreslony lub nieokreslony, w zaleznosci od
woli stron. Jesli chodzi o stuzebno$¢ osobista, to mozna ja ustanowic tylko i wylacznie na czas oznaczony, co $cisle zwia-
zane jest z jej charakterem oraz funkcja. Mozliwos¢ ustanowienia jej na czas nieokreslony przeczytaby celowi stuzebnosci
osobistej wyrazonemu w art. 298 KC, gdyz w pewnym momencie przestataby stuzy¢ osobie uprawnionej. Z tego wzgledu
prawo to na mocy art. 299 KC powinna wygasna¢ najpézniej z chwila $mierci osoby uprawnionej".

Ze scisle osobistym charakterem stuzebnosci gruntowej zwiazany jest zakaz jej zbywania oraz przenoszenia upraw-
nienia do jej wykonywania na inng osobe (art. 300). Poza przypadkiem stuzebnosci osobistej mieszkania, gdy strony moga
postanowic¢ w umowie, Ze po $mierci osoby uprawnionej bedzie ona przystugiwac okreslonym osobom najblizszym dla
zmartego (matzonkowi, rodzicom, dzieciom). Reguta jest jednakze norma imperatywna wyrazona w art. 300 KC, za$
regulacja zawarta w art. 301 § 2 KC ze wzgledu na swoj dyspozytywny charakter bedzie mogta znalez¢ zastosowanie, gdy
taki bedzie zgodny zamiar stron. W przeciwienstwie od niniejszych uregulowan, shuzebnoci gruntowe s prawem zwia-
zanym z wlasnoscia nieruchomosci, stanowiac jej czes¢ sktadowq i na mocy art. 50 w zw. z art. 47 § 1 KC dzielg los prawny
nieruchomosci. Skoro wlasnoé¢ nieruchomosci jest prawem zbywalnym i przenoszalnym, nic nie stoi na przeszkodzie
zbyciu nieruchomosci gruntowej wraz z nieruchomoscia. Niemozliwe jest jednakze przeniesienie stuzebnosci gruntowe;
na inny podmiot prawa bez przeniesienia wlasnosci nieruchomosci.

Zaréwno stuzebnos¢ gruntowa, jak i osobista na wskutek odpowiedniego stosowania przepisow ogoélnych o ograni-
czonych prawach rzeczowych oraz w przypadku stuzebnosci odpowiedniego stosowania réwniez przepisow o stuzeb-
nosciach gruntowych, moga wygasna¢ m.in. w drodze konfuzji, zrzeczenia sie, umowy stron, orzeczenia sadu, niewy-
konywanie przez lat dziesie¢. Odmienno$¢ regulacji prawnych w kwestii wygasniecia obydwu praw mozna zauwazy¢
w przypadku wygasniecia ich za wynagrodzeniem. Odnodnie stuzebnosci gruntowych mozliwe jest na mocy art. 294 KC

8 K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2013.

9 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 XII 1967 . o sygn. akt Il CR 59/67.

10 E. Gniewek, Prawo rzeczowe, Warszawa 2012, s. 213-214.

11 J. Zdanowicz, Komentarz do art. 1 ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, [w:] Tenze, Podatek od czynnosci cywilnoprawonych. Komen-
tarz, Warszawa 2009.
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zniesienie ich za wynagrodzeniem, gdy wskutek zmiany stosunkdw stata sie ona zbyt ucigzliwa dla whasciciela nierucho-
mosci obciazonej, zas nie jest konieczna do korzystania z nieruchomosci wtadnacej. Jedli zad stuzebnosé gruntowa utracita
dla nieruchomosci wladnacej wszelkie znaczenie, mozliwe jest zadanie jej zniesienia bez wynagrodzenia (art. 295 KC).
Podmiotem uprawnionym do wysuniecia zadan na mocy art. 2941295 KCjest tylko i wytacznie wiadciciel nieruchomosci
obcigzonej. W przypadku stuzebnosci gruntowych na mocy art. 303 KC wiascicielowi nieruchomosci obcigzonej zostato
przyznane uprawnienie zadania zamiany tego prawa na rente pieniezna, w sytuacji gdy uprawniony z tytutu stuzebnosci
dopuszcza sig razacych uchybien w wykonywaniu swojego prawa. Podobnie jak w przypadku opisanej poprzednio re-
gulacji, podmiotem uprawnionym do wystapienia z takim zadaniem jest wiadciciel nieruchomosci obcigzonej. Stuzebnos¢
osobista moze by¢ réwniez zamieniona na rente lub moze wobec niej dojs¢ do zmiany tredci stuzebnosci, w przypadku
gdy nieruchomos¢ nig obcigzona zostanie wniesiona jako wklad do rolniczej spdtdzielni produkcyjnej (art. 304 KC). W od-
réznieniu od stuzebnosci gruntowej, niemozliwe jest we wskazanych przypadkach zniesienie shuzebnodci osobistej bez
wynagrodzenia, co wigze si¢ z ochrona osoby uprawnionej z jej tytutu.

SLUZEBNOSCI OSOBISTE W PODATKU OD CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH

Opodatkowaniu stuzebnodci ustawodawca dat wyraz na gruncie podatkéw majatkowych miedzy innymi w ustawie
z dnia 09 IX 2000 1. 0 podatku od czynnoéci cywilnoprawnych (Dz. U. 2010 nr 101, poz. 649-j.t,, ze zm.). W art. 1 ust. 1 usta-
wy zostat wskazany zakres przedmiotowy opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych. Ze wzgledu na
zawarcie przez ustawodawce we wskazanym przepisie katalogu zamknietego czynnosci podlegajacych opodatkowaniu
niemozliwa jest wykladnia rozszerzajaca™. Na mocy art. 1 ust.1 podlegaja mu tylko okreslone czynnosci prawne dokony-
wane w ramach uméw nazwanych lub majace na celu ustanowienie scisle okreslonych ograniczonych praw rzeczowych,
do ktorych nalezy miedzy innymi odptatnie ustanowiona stuzebnos¢ na podstawie umowy stron lub orzeczenia sadu®
(art. 1 ust. 11it. i). Nalezy zwrdci¢ uwagg, iz w ramach analizowanego przepisu ustawodawca nie rozréznit shuzebnosci
osobistych od innych rodzajow tego ograniczonego prawa rzeczowego, wskutek czego nalezy uzna, iz opodatkowaniu
podlega kazda ustanowiona stuzebnos¢, jedli cechuje sie odptatnodcia, ktdra w przypadku stuzebnosci jest fakultatywna.
Ze wzgledu na fakt, iz stanowiaca przypadek stuzebnosci osobistej, stuzebnod¢ drogi koniecznej jest ustalana zawsze za
wynagrodzeniem, bedzie zawsze podlegac opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych. Poza zakresem
przedmiotowym ustawy znajduja sie ustanowione nieodptatnie stuzebnosci gruntowe i przesytu, w przypadku zas stuzeb-
nosci osobistych ustanowionych nieodpatnie ustawodawca postanowit objac ich opodatkowanie podatkiem od spadkéw
i darowizn, 0 czym bedzie mowa w dalszej czesci artykutu.

Podatnikiem podatku od czynnosci cywilnoprawnych, czyli podmiotem na ktérym ciazy obowiazek zaptaty podatku,
jest zgodnie z art. 4 pkt. 6 ustawy nabywca stuzebnosci™. W przypadku stuzebnosci gruntowej bedzie to wiec whasciciel
nieruchomosci wiadnacej, w przypadku stuzebnodci osobistej oznaczona osoba fizyczna uprawniona z tytutu ustano-
wionego prawa, za$ w przypadku stuzebnosci przesylu przedsigbiorca zamierzajacy wybudowac urzadzenie, o ktdrym
mowa w art. 49 § 1 KC lub bedacy wiascicielem takiego urzadzenia. Istotna kwestia jest moment powstania obowiazku
podatkowego, ktérym na mocy art. 3 ust. 1 ustawy jest chwila ustanowienia odptatnej stuzebnoéci. Warto zaznaczy¢, iz
w przypadku gdy przedsigbiorca w przypadku stuzebnosci przesytu s3 wspolnicy spotki cywilnej, obowiazek zaptaty
podatku cigzy na nich solidarnie (art. 5). Zgodnie z art. 10 podatnik powinien bez dodatkowego wezwania organu podat-
kowego ztozy¢ deklaracjg, obliczy¢ i wptacic nalezny podatek w terminie 14 dni od ustanowienia prawa.

Podatek z tytutu ustanowienia odpfatnej stuzebnosci obliczany jest od podstawy opodatkowania, ktéra w tym przy-
padku jest wartod¢ $wiadczen osoby, na rzecz ktdrej ja ustanowiono. Nalezy doda¢, iz powyzsza wartos¢ przyjmuije sie za
okres, na jaki prawa te zostaty ustanowione. Zgodnie z art. 6 ust. 6 za podstawe opodatkowania nalezy przyja¢ zgodnie
z oswiadczeniem podatnika:

e warto$¢ Swiadczen za 10 lat,

o wartos¢ Swiadczen naleznych w miare wykonywania umowy.

Ponadto w sytuacji gdy dojdzie do zmiany umowy ustanowienia odptatnej stuzebnosci, za podstawe opodatkowania
nalezy przyjac:

o wartos¢ Swiadczen za okres na jaki zostata ustanowiona stuzebnos¢, wartos¢ $wiadczen za 10 lat ub w miare

12 L. Matusiakiewicz, Czynnosci prawne niepodlegajace PCC w oparciu o zasade numerus clausus, Warszawa 2013.
13 T. Nierobisz, A. Waclawczyk, Podatek od czynnosci cywilnoprawnych. Komentarz, Warszawa 2011.
14 Tamze.
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wykonywania umowy, lub warto$¢ wszystkich $wiadczen za czas trwania tego prawa (tylko za zgoda podatni-
ka) - w sytuadji gdy wskutek zmiany umowy doszlo do przedtuzenia okresu jej trwania,

*  rdznica wartosci obliczonej wedtug wskazan w poprzednim myslniku - w sytuacji gdy poprzez zmiane umowy

dochodzi do zmiany wysokosci swiadczen.

Na mocy art. 6 ust. 3 mozna stwierdzi¢, iz w przypadku gdy podatnik nie okredlit wartodci ograniczonego prawa rze-
czowego, ktorym w tym przypadku bedzie odptatnie ustanowiona stuzebnos¢, na poziomie wartosci rynkowej, wowczas
na organie podatkowym ciazy obowiazek wezwania podatnika do okredlenia tej wartosci (a takze jej podwyzszenia lub
obnizenia). W tym celu organ podatkowy ma obowiazek wyznaczy¢ podatnikowi odpowiedni termin, niemniej nie krot-
szy niz 14 dni liczonych od dnia doreczenia wezwania. Poza tym we wspomnianym wezwaniu organ podatkowy powi-
nien w wezwaniu podac wartod¢ przyjeta za rynkowa wedtug wlasnej wstepnej oceny. W przypadku gdy po otrzymaniu
wezwania podatnik nie podat wartosci $wiadczen lub nie odpowiadata ona wartosci rynkowej, na organie podatkowym
ciazy obowiazek jej okreslenia z uwzglednieniem opinii bieglego Iub przediozonej przez podatnika wyceny rzeczoznaw-
cy. Nalezy niemniej pamietac, iz w przypadku gdy wartos¢ przedmiotu depozytu nieprawidtowego okreslona na pod-
stawie opinii biegtego rdzni sie o wiecej niz 33% od podanej przez podatnika, koszty opinii ponosi podatnik (art. 6 ust. 4).

Na mocy art. 7 ust. 1 pkt. 3 do ustalonej w powyzszy sposob podstawy opodatkowania nalezy zastosowac stawke po-
datkowa w wysokosci 1%. Nalezy wyraznie zaznaczy¢, iz w przypadku ustanowienia stuzebnosci organ podatkowy nie
ma prawa zastosowac stawki sankcyjnej okreslonej w art. 7 ust. 5 w okolicznos¢ w nim wymienionych. Opodatkowanie
wedtug stawki sankcyjnej mozna zastosowa¢ wobec ograniczonych praw rzeczowych tylko i wylacznie w przypadku
uzytkowania ustanowionego odpfatnie (w tym réwniez uzytkowania nieprawidfowego), o czym informuje art. 7 ust. 1
pkt. 3w zw. zart. 7 ust. 5 pkt. 1. Jesli podatnik nie wptaci w terminie naleznego podatku z tytutu ustanowienia odptatnej
stuzebnosci naraza sie w tym przypadku na zaptate odsetek za opdznienie, niemniej nalezny podatek zostanie rowniez
iw tym przypadku obliczony z zastosowaniem stawki 1%.

Warto zwrdcié¢ uwage na fakt, iz uprawniony z tytutu shuzebnodci nie bedzie zobowiazany do zaptaty podatku mimo
powstania obowiazku podatkowego, jesli stronami umowy, w ktdrej nastapito ustanowienie tego prawa sa podmioty
wymienione w katalogu zwolnien podmiotowych z art. 8. Réwnoczesnie warto zauwazy¢, ze ustanowienie odptatnych
stuzebnodci nie znajduje sie w zamknietym katalogu zwolnien przedmiotowych z art. 9, wskutek czego niemozliwe be-
dzie zwolnienie podatnika od zaptaty podatku z tego tytutu.

SLUZEBNOSCI OSOBISTE W PODATKU OD SPADKOW I DAROWIZN

Jak wykazano w poprzednim rozdziale, podatkowi od czynnoéci cywilnoprawnych podlega odplatne ustanowienie
stuzebnosci. W przypadku stuzebnosci ustanawianych bez wynagrodzenia, ustawodawca zdecydowat sig na opodatkowa-
nie ich wedtug przepisow ustawy z dnia 28 VII 1983 r. o podatku od spadku i darowizn (Dz. U. 2009 nr 93, poz. 768 -j. ., ze
zm.), co moze by¢ zwiazane z faktem, iz podatek od spadkéw i darowizn wymierzany jest od przyrostu substancji majatku,
ktorzy przysparzany jest w sposéb nieodplatny®. Ze wzgledu na to, iz opodatkowaniu podatkiem od spadkéw i darowizn
podlega nabycie rzeczy lub praw majatkowych (w tym rowniez ograniczonych praw rzeczowych'®) przez osoby fizyczne,
niemozliwe jest stosowanie przepisow ustawy do ustanowienia nieodptatnych stuzebnosci gruntowych oraz przesytu ze
wzgledu na kwalifikacje podmiotowa"”. Ponadto opodatkowaniu na gruncie przywotanej ustawy bedzie podlegato usta-
nowienie stuzebnosci osobistej, ktéra ma by¢ wykonywana na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej (art. 1 ust.1). Dokonujac
uwaznej analizy art. 1 mozna doj$¢ do wniosku, iz skoro stuzebnosci gruntowe oraz przesytu™ mozna zasiedziec, to takie
zasiedzenie bedzie opodatkowane podatkiem od spadkow i darowizn. Nalezy jednakze zauwazy¢, iz w tym przypadku
ustawodawca naktada na podatnika obowiazek zapfaty podatku ze wzgledu na fakt zasiedzenia, nie zad ustanowienia
w ten sposob stuzebnosci. Z tego wzgledu w powyzszej sytuacji znajdzie zastosowanie stafa stawka podatku, zas podatek
nie bedzie obliczany wedtug grup podatkowych®. Na marginesie mozna zauwazy¢, ze nie dojdzie do opodatkowania nie-
odpfatnej stuzebnosci osobistej podatkiem od spadkéw i darowizn, w przypadku gdy stanowi ona integralng cze$¢ umowy
dozywocia. Wowczas dochodzi do opodatkowania dozywocia podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych.

15 Wyrok Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 6 XI1 2010 . 0 sygn. akt I SA/GI 752/10.

16 S. Brzeszczynska, Podatek od spadkdw i darowizn. Komentarz, Warszawa 2009.

17 Pismo Ministerstwa Finansow z dnia 16 12007 r. o sygn. PL-834/85/JB/06/PDJC-345/06/39/07.

18 S.Babiarz, A. Mariariski, W. Nykiel, Ustawn o podatku od spadkow i darowizn. Komentarz, Warszawa 2010.
19 K. Swigch, Pozycja rodziny w polskim prawie podatkotwym, Warszawa 2013,
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Wspomniano powyzej, ze na gruncie ustawy opodatkowaniu podlegaja prawa majatkowe, ktére wykonywane sa
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Nalezy niemniej wyraznie zaznaczy¢, ze wylaczeniu spod opodatkowania po-
datkiem od spadkéw i darowizn w przypadku ustanowienia nieodptatnych stuzebnosci wylaczone zostato nabycie ich
w przypadku gdy podlegaja wykonaniu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli w dniu ich nabycia osoba upraw-
niona z tytutu stuzebnoéci nie byta obywatelem polskim i nie miat miejsca statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 3 pkt.1.). Mozna wigc zauwazy¢, ze wobec podlegania podatkowi od spadkéw i darowizn ustawodawca
przyjat mieszana koncepcje obywatelstwa i domicylu. W przypadku nieodptatnego ustanowienia stuzebnosci nie jest
mozliwe skorzystanie ze zwolnien przedmiotowych, gdyz nie znajduja sie one w zamknietym katalogu z art. 4. Mozliwe
jest jednakze skorzystanie ze zwolnienia podmiotowego z art. 4a, 0 czym szerzej w dalszej czesci artykutu.

Namocy art. 5 podatnikiem podatku od spadkéw i darowizn z tytutu ustanowienia nieodptatnej stuzebnosci jest na-
bywca tego ograniczonego prawa rzeczowego, czyli konkretnie osoba uprawniona z tytutu wskazanej stuzebnosci osobi-
stej. Obowiazek podatkowy powstanie z chwila jej ustanowienia, o czym informuje art. 6 ust. 1 pkt. 8. Szczegdlnie ciekawa
kwestia w przypadku opodatkowania nieodptatnie ustanowionej stuzebnosci osobistej powstaje przy obliczeniu podsta-
wy jej opodatkowania. Wedtug art. 7 podstawe opodatkowania stanowi wartod¢ nabytych rzeczy i praw majatkowych po
potraceniu dtugdw i ciezardw, czyli tzw. czysta wartos¢. Ustala si¢ ja wedtug stanu wspomnianego ograniczonego prawa
majatkowego w dniu nabycia, przyjmujac ceny rynkowe z dnia powstania obowiazku podatkowego. Jezeli przed doko-
naniem wymiaru podatku nastapi ubytek rzeczy spowodowany sita wyzsza, do ustalenia wartosci przyjmuje sie stan
1zeczy w dniu dokonania wymiaru, a odszkodowanie za ubytek nalezne z tytutu ubezpieczenia wlicza sie do podstawy
wymiaru. Jezeli nabywca nie okreslit wartosci nabytej stuzebnosci albo wartos¢ okredlona przez niego nie odpowiada,
wedtug oceny naczelnika urzedu skarbowego wartosci rynkowej, to podobnie jak w przypadku podatku od czynnosci cy-
wilnoprawnych, organ podatkowy powinien wezwac nabywce do jej okreslenia, podwyzszenia lub obnizenia, w terminie
nie krétszym niz 14 dni od dnia doreczenia wezwania. Réwnoczesnie organ podatkowy powinien podac we wskazanym
wezwaniu wartos¢ wedtug wlasnej, wstepnej oceny. Wedtug art. 8 ust. 5 w przypadku gdy nabywca mimo wezwania
nie okreslif wartosci, albo podat wartos¢, ktdra nie odpowiada wartodci rynkowej, naczelnik urzedu skarbowego dokona
jej okrelenia z uwzglednieniem opinii biegtego lub przedtozonej przez nabywee wyceny rzeczoznawcy. W pierwszym
z przywolanych przypadkéw gdy wartod¢ okreslona z uwzglednieniem opinii bieglego r6zni sie o wiecej niz 33% od
wartodci podanej przez nabywce, koszty opinii biegtego ponosi nabyweca.

Przyjmuje sig, ze dniem nabycia w przypadku stuzebnodci jest dzien zawarcia umowy lub dokonania jednostronnego
o$wiadczenia woli, za$ dniem obowiazku podatkowego dzier jej ustanowienia®. Z uregulowaniami przyjetymi w art.
6 ustawy z dnia 09 IX 2000 . o podatku od czynnoéci cywilnoprawnych (Dz. U. 2010 nr 101, poz. 649-.t,, ze zm.) kore-
sponduje art. 13 ustawy z dnia 28 VII 1983 r. o podatku od spadku i darowizn (Dz. U. 2009 nr 93, poz. 768 -j. t,, ze zm.).
Zgodnie z ust. 1 wspomnianego art. 13 jako podstawe opodatkowania przyjmuje si¢ wartos¢ swiadczen powtarzajacych
sie w wysokodci rocznego swiadczenia, ktdre nastepnie ulega pomnozeniu:

o przez liczbe lat lub odpowiednio ich czedci - w przypadku ustanowienia nieodptatnej stuzebnosci osobistej na

czas okreslony (co do liczby lat lub ich czesci),

*  przez okres 10 lat —w pozostatych przypadkach, gdy ustanowiono wskazane wyzej ograniczone prawo rzeczo-

we na czas nieokreslony.

Przez wskazany powyzej okres czasu zgodnie z art. 13 ust. 3 przemnaza si¢ przez 4% rocznej wartosci nieruchomosci
obciazonej stuzebnoscia, tak wiec jesli stuzebnod¢ taka zostata ustanowiona na czas nieokreslony, podstawa opodatkowa-
nia wynosi 40% wartosci nieruchomosci. Przy okresleniu w ten sposéb podstawy opodatkowania pojawiaja sie liczne kon-
trowersje. Ze wzgledu na fakt, iz niemozliwe jest ustanowienie stuzebnosci na czedci nieruchomodci, za podstawe nalezy
przyjac wartos¢ catej nieruchomosci?. Dotyczy to sytuacji gdy wprawdzie ustanowiono nieodptatna stuzebnos¢ mieszka-
nia, lecz obdarowany korzysta z jednego pokoju. Wowczas wartodc tego prawa powinna by¢ liczona nie od powierzchni
tegoz pokoju, tylko od powierzchni catej nieruchomosci, co prowadzi do zwielokrotnienia podstawy opodatkowania.
W praktyce uznawano réwniez, ze na podstawe opodatkowania stuzebnosci osobistej nie ma wptywu fakt ustanowienia
jej na rzecz kilku 0s6b na tej samej nieruchomosci, gdyz kazda z nich ma prawo korzystania z catej nieruchomosci obcia-
zonej. Odmienne stanowisko od powyzszego mozna spotkac w orzeczeniach sadow administracyjnych, ktore opieraja

20 S.Brzeszezynska, dz. cyt.
21 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 VI 1960 1. o sygn. akt I CR 347/60.
22 Tamze.
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sie 0 wykfadnie systemowa ustawy oraz wykladnie prokonstytucyjna, ze wzgledu na fakt, iz obliczona w powyzszy spo-
s6b podstawa nie uwzgledniataby wartosci 1zeczywiscie nabytego prawa. Powyzsze stanowisko zaprezentowat miedzy
innymi Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia 10 VII 2013 r. wedtug ktérego podstawe
opodatkowania stanowi czysta warto$¢ stuzebnosci, z ktorej podatnik ma faktyczna mozliwosé
korzystania, w zwiazku z czym jezeli podatnik nabyt prawo do korzystania z czesci budynku
mieszkalnego to jedynie wartos¢ tej czesci powinna stanowi¢ podstawe do wyliczenia wartosci
nabytego prawa®. Wedle stanowiska prezentowanego przez judykature, niemozliwe jest opar-
cie wykfadni art. 13 tylko o cywilistyczne pojecie stuzebnosci osobistych, nie biorac pod uwage
zasady proporcjonalnosci oraz racjonalnosci opodatkowania. Nie uwzglednienie tych zasad pro-
wadzitoby do niczym nieuzasadnionego fiskalizmu organéw podatkowych, ktdry trudno bytoby
pogodzi¢ z racjonalnoscia ustawodawcy oraz zasada sprawiedliwosci spotecznej. Reasumujac,
w ocenie sadéw administracyjnych tylko wartos¢ faktycznie nabytego prawa moze stanowic
podstawe opodatkowania podatkiem od spadkéw i darowizn, co ma na celu zagwarantowanie
niedopuszczenia do opodatkowania prawa w zakresie, w jakim strona go w istocie nie nabyta?.
Podobne konkluzje mozna znalez¢ réwniez w innych wyrokach?.

Wysokos¢ podatku obliczana jest z zastosowaniem podanych przez ustawodawce w art. 14
grup podatkowych, do ktdrych zalicza sie¢ nabywce, ktérym w przypadku ustanowienia nieod-
platnej stuzebnosci osobistej jest uprawniony z jej tytutu. Trafne zaklasyfikowanie nabywcy do
okreslonej grupy jest o tyle istotne, iz w oparciu o grupe podatkowa dokonuje si¢ przypisania
odpowiedniej kwoty wolne, skali podatkowej oraz obliczenia w ten sposdb naleznego podatku.
Wedlug art. 14:

o do grupy I podatkowej zalicza si¢ : matzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba, zigcia, synowa, rodzenstwo,
ojczyma, macoche i tesciow, przy czym za rodzicow przyjmuje sie réwniez przysposabiajacych, za$ za dzieci
przysposobionych;

o do Il grupy podatkowej zalicza sie: zstepnych rodzenstwa, rodzenstwo rodzicow; zstepnych i matzonkéw pa-
sierbow, matzonkow rodzenstwa i rodzenstwo matzonkow, matzonkow rodzenstwa matzonkow, matzonkow
innych zstepnych;

o doIll grupy podatkowej zalicza sig innych nabywcéw niz wymienionych powyzej.

W tym miejscu nalezy nawiazac do zwolnienia podmiotowego z art. 4a, ktory jest regulacja szczegdlng wobec art. 14.
Zgodnie z brzmieniem wspomnianego przepisu zwolnieniu podmiotowemu podlega nabycie nieodptatnej stuzebnosci
osobistej przez matzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba, rodzenstwo, ojczyma i macoche, czyli podmiotdw nalezacych
do I grupy podatkowej, pod warunkiem zgloszenia nabytego prawa majatkowego naczelnikowi urzedu skarbowego
w terminie 6 miesiecy od dnia powstania obowigzku podatkowego powstatego na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2-8 i ust.
2. Jedli wskazany warunek nie zostanie spetniony, nabycie nieodpfatnej stuzebnosci osobistej podlega opodatkowaniu na
zasadach okredlonych dla nabyweéw zaliczonych do I grupy podatkowej.

Zgodnie z powyzszym i na podstawie art. 15 dokonuje sie obliczenia podatku, stosujac odpowiednia dla danej grupy
podatkowej skale. W przypadku gdy nabywca nalezy do I grupy podatkowej, do kwoty 10 278 zt podatek wynosi 3%
podstawy opodatkowania, zas gdy wartos¢ podstawy opodatkowania miedci si¢ miedzy 10 278 zt a 20 556 zt nalezny
podatek wynosi 308, 30 zt oraz 5% nadwyzki ponad 10 278 zk. Jesli podstawa opodatkowania przekracza 20556 zt to
nalezny podatek powinien wynies¢ 822, 20 zt i 7% nadwyzki ponad 20 556 zL. Przy ustalaniu naleznego podatku nalezy
pamietac, iz przyjmuije si¢ wartos¢ stuzebnosci na dzien powstania obowiazku podatkowego. Ponadto w zaleznosci od
grupy podatkowej, nabycie nieodpfatnie ustanowionej stuzebnosci podlega zwolnieniu, jesli jej czysta wartos¢ nie prze-
kracza okreslonej przez ustawodawce kwoty wolnej z art. 9 ustawy. Przyktadowo, dla pierwszej grupy podatkowej kwota
wolna wynosi 9 637 ztijesli czysta wartos¢ wspomnianej stuzebnosci jej nie przekroczy to nabycie stuzebnosci nie podlega
opodatkowaniu na gruncie podatku od spadkéw i darowizn.

23 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 10 VII 2013 1. o sygn. akt I SA/Bk 119/13.

24 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 11 VI2013 1. o sygn. akt I SA/Kr 843/12.

25 Zob. Wyrok NSA z dnia 28 I1 2007 1. o sygn. akt Il FSK 335/06; Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 29 IX 2011r. o sygn. akt. IIl SA/Wa 310/11.
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ZAKONCZENIE

Na podstawie wnioskéw wyplywajacych z niniejszego artykutu mozna stwierdzic, iz ustawodawca zdecydowat sie
na prawne wyodrebnienie opodatkowania ustanowienia nieodpfatnych stuzebnosci osobistych ze wzgledu na cel przy-
$wiecajacy podatkowi od spadkéw i darowizn, ktérym jest opodatkowanie nieodptatnych przysporzen majatkowych do-
konanych na rzecz nabywey 1zeczy lub praw znajdujacego sie w okreslonej grupie podatkowej. Nie oznacza to jednakze,
ze w przypadku nieodptatnych stuzebnosci osobistych nie mozna spotkac sie z opodatkowaniem podatkiem od czynno-
$ci cywilnoprawnych - taka sytuacja w przypadku gdy stanowia one integralng czes¢ umowy dozywocia, niemniej opo-
datkowaniu podlega tylko umowa dozywocia, mimo wystepowania w jej ramach stuzebnosci. Podobna sytuacja zachodzi
w przypadku zasiedzenia stuzebnosci gruntowych oraz stuzebnodci przesyhu, ktore opodatkowane jest podatkiem od
spadku i darowizn ze wzgledu na dokonane zasiedzenie - nie ma znaczenia w tym przypadku charakter zasiedzianego
prawa oraz przynaleznos¢ nabywcy prawa do okreslonej grupy podatkowej.

Generalnie ustawodaweca rozdzielit skutki prawne wywolywane przez ustanawiane odpfatnie stuzebnosci oraz nie-
odptatne stuzebnosci majatkowe. Rozréznienie pomiedzy stuzebnosciami osobistymi a gruntowymi traci na znaczeniu
w przypadku podatku od czynnosci cywilnoprawnych, niemniej jest bardzo istotne dokonanie odpowiedniej klasyfikaji
wobec nieodptatnych stuzebnosci gruntowych i osobistych, gdyz podlegaja one opodatkowaniu wedtug innego podat-
ku. Z tego wzgledu celowe bylo wskazanie réznic i podobienstw pomiedzy stuzebnosciami osobistymi a stuzebnogciami
gruntowymi ukazane w pierwszym rozdziale. Nastepnie dokonano szczegdtowej analizy przepisow prawnych odno-
szacych sie do opodatkowania stuzebnosci osobistych w ramach podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatku
od spadkéw i darowizn, by kompleksowo przedstawic problematyke ich opodatkowania na gruncie podatkéw majat-
kowych przez pryzmat elementow konstrukeyjnych podatku. Skupiono sie w szczegdlnosci na budzacej kontrowersje
kwestii obliczenia podstawy opodatkowania w podatku od spadku i darowizn w przypadku gdy osoba uprawniona
z tytutu stuzebnosci korzysta z czesci nieruchomosci obciazone.

BiBLIOGRAFIA

Teksty zrodlowe, akty prawne

[1]  Pismo Ministerstwa Finansow z dnia 16 120071. o sygn. PL-834/85/]B/06/PD]C-345/06/39/07.

[2]  Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 11 1974 1. o sygn. akt I CRN 385/73.

[3]  Ustawa z dnia 231V 1964 1. kodeks cywilny (Dz. U nr 16, poz. 93 z pézn. zm.).

[4] Ustawa z dnia 09 IX 2000 r. 0 podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. 2010 nr 101, poz. 649 -j. t., z pdzn. zm.).

[5]  Ustawa z dnia 28 lipca 1983 1. 0 podatku od spadku i darowizn (Dz.U. 2009 nr 93, poz. 768 -j.t, ze zm.).

[6] Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 XII 1967 r. o sygn. akt Il CR 59/67.

[7]  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 VII 1960 1. o sygn. akt I CR 347/60.

[8]  Wyrok Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 6 XI1 2010 . o sygn. akt I SA/GI 752/10.

[9]  Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 10 VII2013 1. o sygn. akt I SA/Bk 119/13.

[10] Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 11 VI2013 1. o sygn. akt I SA/Kr 843/12.
Ksiazki/czasopisma

[11] Babiarz S, Marianiski A., Nykiel W., Ustawn o podatku od spadkdw i darowizn. Komentarz, Warszawa 2010.

[12] Brzeszezyniska S, Podatek od spadkdw i darowizn. Komentarz, Warszawa 2009.

[13] Dadanska K. A., Prawo rzeczowe, Warszawa 2012.

[14] Gniewek E. (red.), Kodeks cywilny. Ksiega druga. Whasnos¢ i inne prawa rzeczowe. Komentarz, Warszawa 2001.

[15] Gniewek E., Prawo rzeczowe, Warszawa 2012.

[16] Kidyba A. (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, T. 2, Warszawa 2010.

[17] Matusiakiewicz L., Czynnosci prawne niepodlegajace PCC w oparciu o zasade numerus clausus, Warszawa 2013.

[18] Nierobisz T, Wactawczyk A., Podatek od czynnosci cywilnoprawnych. Komentarz, Warszawa 2011.

[19] OsajdaK. (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2013.

[20] Pietrzykowski K. (red.), Kodeks cywiliy. Komentarz, Warszawa 2013.

[21] Swiech K, Pozycja rodziny w polskim prawie podatkowym, Warszawa 2013.

[22] Zdanowicz ., Komentarz do art. 1 ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, [w:] Zdanowicz J., Podatek od czynnosci cywilnoprawnych.

Komentarz, Warszawa 2009.

OGRODY NAUK I sZTUK NR 2014 (4) 109



