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STRESZCZENIE

Status Organizacji Pozytku Publicznego zostat szczegotowo okreslony w przepisach ustawy z dnia 24.04.2003 r.
0 dziafalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Na ich podstawie przedstawiono, kto moze zyskac taki status, jakie
bedzie miat z tego korzysci (m.in. zwolnienia podatkowe) i obowiazki (np. sprawozdawcze).

Po przeanalizowaniu przepisow ocenione zostato — z wykorzystaniem dwoch analiz SWOT - czy i kiedy Niezalezne
Zrzeszenie Studentow Uniwersytetu Wroctawskiego moze uzyskac status OPF, a takze jakie dla jego dziatalnosci niesie
on przywileje, a jakie zobowiazania.

Stowa kluczowe: Niezalezne Zrzeszenie Studentéw Uniwersytetu Wroctawskiego, NZS UW, status Organizacji Po-
zytku Publicznego.

Analysis of the Status of Public Benefit Organisation. Independent Students’ Association University of Wroclaw
[called NZS UWTt] as a unit planning to gain the status - SWOT Analisys.

ABSTRACT

Status of Public Benefit Organisation is specifically defined in the act of 24 April 2003 about public benefit and vol-
unteering. Provisions of the act represent: which organizations can gain the status, what benefits they may have (eg. tax
exemptions) and what duties are related to the status.

After analyzing the regulations will be assessed if and when the Independent Students” Association University of
Wroclaw may acquire the status of Public Benefit Organisation and what rights and obligations are related to that status
on the case.

Key words: Independent Students’ Association University of Wroclaw, NZS UWr, NGO, non-govermental organisations.

WsTEP

Status Organizacji Pozytku Publicznego [dalej zwany statusem OPP] to pojecie wynikajace z ustawy z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie' [dalej jako u.d.p.p.w.]. Odnosi si¢ ono do organizaji poza-
rzadowych, tzw. trzeciego sektora-NGOsow?, a wiec instytugji dziatajacych na rzecz obywateli, dobroczynnosci, danych
spotecznosci, itd. Nazwa , 11l sektor” wskazuje, iz ich dziatalnos¢ zasadniczo nie jest zwigzana ani z administracja rzadowa
(panstwowa), ani z samorzadem. Owszem, pojedyncze podmioty s3 tworzone na potrzeby ww. jednostek (np. fundacje
Skarbu Panistwa), niemniej - to marginalne podmioty.

Wraz z rozwojem demokratycznego paristwa prawa oraz realizacja konstytucyjnej wolnoci zrzeszania si¢’, dziafalnos¢
na 1zecz spoleczenistwa staje sie coraz powszechniejsza. Szczegolnie jest to zauwazalne pomiedzy styczniem a kwietniem,
kiedy to miasta i media stale zwracaja uwage na mozliwosc przekazania 1% na te organizade, ktore posiadaja status OPP.

Przedstawienie ustawowego pojecia OPP, wskazanie jednostek, ktore mogg sie starac o bycie OPP wraz z wyliczeniem
obowiazkow i uprawnier, jakie sie z nim wiaza, zajma duza czes¢ niniejszego artykutu. Niezbedna wiedza teoretyczna

1 Ustawa z dnia 24.04.2003 1. o dziatalnodci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2014 1., poz. 1118, 11381 1146).

2 Ang. non-govermental organisations.

3 Art.2iart. 58 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z 2001 1, Nr 28, poz. 319, z 2006
1. N1 200, poz. 1471 oraz z 2009 r,, Nr 114, poz. 946).
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zostanie wykorzystana w czesci koricowej do przeanalizowania, czy dla konkretnego podmiotu korzystne bedzie staranie
sie 0 jego uzyskanie oraz czy w ogdle dana jednostka ma taka prawng mozliwosc.

Podmiotem tym bedzie stowarzyszenie Niezalezne Zrzeszenie Studentéw Uniwersytetu Wroctawskiego [dalej jako
NZS UWr]. Wybratam wasnie te organizacje, gdyz od maja 2014 r. piastuje funkdje Sekretarza w Zarzadzie NZS UWr
i zalezy mi na rzetelnej i obiektywnej analizie ww. kwestii w kontekscie tego podmiotu. Znam takze prawne podstawy
dziatania organizacji oraz mam dostep do wszelkich informacji z zakresu sprawozdawczych i finansowych podsumowan
dziatalnosci.

Artykut obejmuje stan prawny na dzien 29 grudnia 2014 .

StaTus OPP — PODSTAWA PRAWNA, ZAKRES PODMIOTOWY USTAWY

Pojecie statusu OPP uregulowane zostato w rozdziale 3 dziatu Il u.d.p.p.w. Zawarte tam przepisy odnosza sie do jego
zakresu podmiotowego i przedmiotowego, w tym: warunkow i procedury jego uzyskania oraz obowiazkow, uprawnien
inadzoru OPP.

Katalog podmiotéw uprawnionych do starania si¢ o status OPP przedstawiony zostat w art. 20 ust. 1 czesci wpro-
wadzajacej u.d.p.p.w,, odsylajac do art. 3 ust. 2, 3 pkt 1 oraz 4. Analiza ich tresci wskazuje, iz do podmiotow, ktore moga
starac sie o status naleza:

1. organizacje pozarzadowe, a wiec zgodnie z art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w. osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niepo-
siadajace osobowosci prawnej, ktore na podstawie odrebnych ustaw majg przyznana zdolnos¢ prawna, jak chociaz-
by fundacje i stowarzyszenia, za wyjatkiem:

partii politycznych,

zwiazkow zawodowych,

organizacji pracodawcow,

samorzadow zawodowych,

fundacji utworzonych przez partie polityczne,

art. 3ust. 2 pkt 112 czes¢ wspolna u.d.p.p.w,

organizacji pozarzadowych dziatajgcych w celu uzyskania zysku,

organizacji pozarzadowych bedacych jednostkami sektora finansow publicznego, m.in. organéw wladzy pu-

blicznej, j.s.t, uczelni publicznych - dziat I rozdziat 3 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych’;

2. osoby prawne i jednostki samorzadu terytorialnego [dalej jako js.t.], na podstawie przepisow zwiazanych ze sto-
sunkami panstwa polskiego i kosciotow i zwiazkow wyznaniowych, o ile ich cele statutowe obejmuja prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego;

3. stowarzyszeniajst,

spotdzielnie socjalne;

5. S.A, spdtki z 0.0. oraz kluby sportowe, bedace spotkami w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 25.06.2010 1. 0 spo-
rcie’, o ile dziatajg nie w celu osiagniecia zysku, a dochody przeznaczaja na realizagje celow statutowych.

Poza znalezieniem si¢ wsrod ww. podmiotow nalezy facznie spelni¢ nastepujace przestanki (art. 20 ust. 1 pkt 1-6 oraz
2,art. 22 ust. 1):

1. prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego wylacznie na rzecz ogotu spotecznosci®, np. studenckiej lub okreslo-
nej grupy podmiotow; o ile grupa ta jest wyodrebniona ze wzgledu na szczegolnie trudna sytuacje materialng lub
zyciowa w stosunku do spofeczenistwa (w przypadku stowarzyszen dziatalnos¢ nie moze by¢ prowadzona wy-
tacznie na rzecz cztonkow stowarzyszenia). Wylacznos¢ oznacza tutaj zgodno$¢ statutowych celow i srodkéw ich
realizacji z katalogiem wprost okreslonym w ustawie (art. 4 ust. 1 u.d.p.p.w);

2. prowadzenie dziafalnosci gospodarczej jedynie jako dodatkowej w stosunku do dziatalnosci pozytku publicznego;

3. przeznaczanie nadwyzki przychodow nad kosztami na dziatalnos¢, o ktorej mowa w pkt 1;

4. posiadanie statutowego organu kontroli lub nadzoru, np. Komisji Rewizyjnej, odrebnego od organu zarzadzajacego, np.
Zarzadu, i niepodlegajacego mu w zakresie wykonywania kontroli wewnetrznej/nadzoru. Cztonkowie tego organu:

=~

4 Ustawazdnia8.11.2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, (Dz. U. 22013 1., poz. 885, 93811646 orazz2014r.,
poz. 379,911, 1146 1 1626).

5 Ustawa z dnia 25.08.2014 1. o sporcie (Dz. U. z 2014 1., poz. 715).

6 Zob. ]. Blicharz, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Ustawa o spoldzielniach socjalnych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 122.
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*  niemoga byc cztonkami organu zarzadzajacego ani pozostawac z nimi w zwiazku matzeriskim, we wspdlnym
pozyciu, w stosunku pokrewienistwa, powinowactwa lub podlegtosci stuzbowej,
*  nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysne $cigane z oskarzenia publicznego lub
przestepstwo skarbowe,
*  moga otrzymywac z tytutu pehnienia funkcji w takim organie zwrot uzasadnionych kosztow lub wynagro-
dzenie;
5. brak cztonkow skazanych prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne scigane z oskarzenia publicznego lub
przestepstwo skarbowe w organie zarzadzajacym;
6. Wprost wynikajacy z przepisow statutu lub innego aktu zakaz:
udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowigzan majatkiem organizacji w stosunku do jej cztonkéw, czton-
kow organow, pracownikow oraz jej 0sob bliskich (w rozumieniu ustawowym’),

*  przekazywania majatku na rzecz ich czlonkéw, cztonkéw organéw lub pracownikéw oraz ich os6b bliskich na
zasadach innych niz w stosunku do 0s6b trzecich, w szczegolnodci, jezeli przekazanie to nastepuje bezpfatnie
lub na preferencyjnych warunkach,

*  wykorzystywania majatku na rzecz cztonkéw, czlonkéw organow lub pracownikéw oraz ich 0sob bliskich na
zasadach innych niz w stosunku do 0s6b trzecich, chyba Ze to wykorzystanie bezposrednio wynika z celu sta-
tutowego,

o zakupu towardw lub ustug od podmiotow, w ktorych uczestnicza cztonkowie organizacji, cztonkowie jej orga-
now lub pracownicy oraz ich 0s6b bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do 0s6b trzecich lub po cenach
wyzszych niz rynkowe,

astwierdzenie ,w statucie lub w innym akcie wewnetrznym”, zgodnie z uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11.05.2011

1. rozumiec nalezy zawezajaco, tzn. normy te musza znalez¢ sie w akcie wewnetrznym najwyzszej rangi. W przypad-

ku stowarzyszenia rejestrowego ustawowo jest to - statut, a zwyklego - regulamin’;

7. nieprzerwane prowadzenie dziatalnosci przez okres co najmniej dwoch lat. Co wazne przepis mowi o prowadzeniu
(materialnym) dziatalnosci, a nie formalnym funkcjonowaniu. Weryfikacja okresu moze odby¢ sie poprzez okazanie
odpowiednich sprawozdan finansowych i merytorycznych.

StaTus OPP - ZAKRES PRZEDMIOTOWY USTAWY

Powyzsza analize podmiotowa nalezy uzupetnic o obowiazki i uprawnienia OPP, uregulowane w art. 23 - art. 27b
ud.ppw.

Wsrdd tych pierwszych szczegdlna uwage nalezy zwrdcic na obowiazek sporzadzania rocznych sprawozdan: mery-
torycznego i finansowego na zasadach okreslonych w przepisach o rachunkowosci ze swojej dziafalnoci (za wyjatkiem
osob prawnych i jednostek organizacyjnych dziatajacych na podstawie przepisow regulujacych stosunki panstwa pol-
skiego z kosciofami i zwiazkami wyznaniowymi, ktore sporzadzajg sprawozdanie jedynie z wyodrebnionej dziatalnosci
pozytku publicznego) oraz podania ich do publicznej wiadomosci, m.in. poprzez: zamieszczenie na swojej stronie inter-
netowej; umieszczenie do 15 lipca roku nastepujacego po roku, za ktory sktadane jest sprawozdanie na stronie interneto-
wej urzedu obstugujacego ministra ds. zabezpieczenia spofecznego, czyli na stronie Departamentu Pozytku Publicznego,
zatwierdzonych sprawozdan pod sankgja nieuwzglednienia w wykazie OPP.

Jeszcze do niedawna okreslony byt krag podmiotow, ktorych sprawozdania finansowe nie podlegaty obowiazkowi
badania. Jednakze, w zwigzku z nowelizacja z art. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 11.07.2014 r. o zmianie ustawy o rachun-
kowosci", od roku obrotowego 2014 m.in. stowarzyszenia zostaja zobligowane do prowadzenia sprawozdania zgodnie
z ustawowymi wymogami: albo w formie wzoru wariantu kalkulacyjnego (podstawowego wzoru sprawozdania fi-
nansowego, ktory znany jest juz przedsigbiorcom), albo w formie wzoru sprawozdania przeznaczonego dla jednostek
mikro.

7 Osob, z ktorymi czlonkowie, cztonkowie organdw oraz pracownicy organizacji pozostaja w zwiazku malzeniskim, we wspolnym pozyciu albo w sto-
sunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienistwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo s zwiazani z tytuhu przyspo-
sobienia, opieki lub kurateli.

8 I CZP 16/05, nr 520242126 LEX.

9 Art. 9iart. 40 ust. 2 ustawy z dnia 1989 1. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855, z 2003 1. Nr 96, poz. 874, z 2004 r. Nr 102,
poz. 1055,z 2007 . Nr 112, poz. 766 oraz z 2011 1. Nr 112, poz. 654).

10 Ustawa z dnia 11.07.2014 1. 0 zmianie ustawy o rachunkowosci,(Dz. U, poz. 1100).
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W przypadku organizacji pozytku publicznego, ktére w danym roku obrotowym osiagnely przychdd nieprzekra-
czajacy 100 tys. z, na stronie zamieszczone zostaje sprawozdanie merytoryczne w formie uproszczonego sprawozdania
merytorycznego, zgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 12 lutego
2013 r. w sprawie wzordw rocznego sprawozdania merytorycznego oraz rocznego uproszczonego sprawozdania meryto-
rycznego z dziatalnodci organizacji pozytku publicznego™.

Poza obowiazkami sprawozdawczymi trzeba pamietac takze o solidarnej odpowiedzialnosci cztonkéw organu za-
rzadzajacego, organu kontroli/nadzoru OPP, ktorzy to odpowiadaj za szkody wyrzadzone (przez siebie) zawinionym
dziataniem lub zaniechaniem, sprzecznym z prawem badz postanowieniami statutu (art. 27b u.d.p.p.w.).

Po przeciwnej stronie obowiazkéw znajduje sie rozbudowany katalog uprawnien. W zakresie zwolnien z optat i po-
datkow art. 24 u.d.p.p.w. mowi o: podatku od 0sob prawnych, od nieruchomosci, od czynnosci cywilnoprawnych oraz
oplaty skarbowej i sadowej w zakresie prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego i na zasadach okreslonych w od-
rebnych przepisach, czyli w:

o art. 17ust. 1 pkt 6c ustawy z dnia 15.02.1992 . o podatku dochodowym od 0s6b prawnych' - zwolnienie z opo-
datkowania dochoddw takiej organizacji w czesci przeznaczonej na dziatalnos¢ statutowa, z wytaczeniem dzia-
talnosci gospodarczej;

o art. 8 pkt2a ustawy z dnia 9.09.2000 r. o podatku dochodowych od czynnosci cywilnoprawnych® — zwolnienie
z podatku od czynnosci cywilnoprawnych w ramach nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego;

o art.7ust.1pkt14 ustawy z dnia 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych' - zwolnienie od podatku w stosunku
do nieruchomosci lub ich czesci zajetych na prowadzenie nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego;

o art.7pkt4ustawy z dnia 16.11.2006 r. o optacie skarbowej"* - zwolnienie w przypadku dokonywania zgloszenia
lub sktadania wniosku o dokonywanie czynnosci urzedowej, czy tez wydania zaswiadczenia, zezwolenia, ale
wylacznie w zwiazku nieodplatng dziatalnoscia pozytku publicznego;

o art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 28.07.2005 1. 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych'® - zwolnienie od kosztow
sadowych w sprawach nie zwigzanych z prowadzona dziatalnoscig gospodarcza. W tym przypadku takim
zwolnieniem objete sq rowniez organizacje pozarzadowe i podmioty z art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w. w sprawach, doty-
czacych realizacji zadania publicznego, wynikajacego z ww. ustawy.

Utrzymujac sie w tematyce opodatkowania, warto zwrdci¢ uwage na szczegolny przywilej w stosunku do organiza-
qji o statusie OPP, jakim jest mozliwos¢ otrzymywania 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych i wydatkowania
uzyskanych $rodkéw na prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego (art. 27 ust. 112 u.d.p.p.w.). Wykaz uprawnio-
nych podmiotow tworzony jest na dzien 30 listopada roku podatkowego. Art. 45¢c ustawy z dnia 26.07.1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych” oraz art. 21b ustawy z dnia 20.11.1998 1. o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne' doregulowuja, iz warunkiem niezbednym do przekazania
deklarowanego 1% podatku na organizacje o statusie OPP jest ztozenie zeznania podatkowego w oznaczonym terminie
(za art. 45 - do 30 kwietnia roku nastepujacego po roku podatkowym), a w przypadku korekty zeznania - musi byc¢
ona dokonana w ciagu maksymalnie miesiaca od uptywu terminu na sktadanie zeznan podatkowych. Zapfata pelnej
kwoty wynikajacej z zeznania podatkowego powinna zosta¢ uregulowana do dwdch miesiecy po dniu uptywu ter-
minu na skladanie zeznania podatkowego. Darowizna przekazana zostanie pomigdzy majem a lipcem nastepujacym

11 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 12.02.2013 r. w sprawie wzorow rocznego sprawozdania merytorycznego oraz rocznego
uproszczonego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego, (Dz. U., poz. 234).

12 Ustawa z dnia 15.02.1992 1. 0 podatku dochodowym od 0sob prawnych, (Dz. U. z2014 ., poz. 851, 915, 1138, 1146, 1215 1328, 1457, 1563 1 1662).

13 Ustawa z dnia 9.09.2000 r. o podatku dochodowych od czynnosci cywilnoprawnych, (Dz. Uz 2010 1., Nr 101, poz. 649, Nr 149, poz. 996 oraz Nr 229,
poz. 1496).

14 Ustawa z dnia 12.01.1991 1. 0 podatkach i opfatach lokalnych, (Dz. U. z 2014 1. poz. 849).

15 Ustawa z dnia 16.11.2006 1. 0 opfacie skarbowej, (Dz. U. z2014 ., poz. 1628 1 1741).

16 Ustawa z dnia 28.07.2005 . 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych, (Dz. U. z 2014 r., poz. 1025, 1296 1 1306).

17 Ustawa z dnia 26.07.1991 . o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, (Dz. U. 22012 1., poz. 361, 362,440, 596, 769, 1278, 1342, 1448, 15291 1540,
22013 1., poz. 888, 985, 1036, 1278, 13041 1717 oraz z 2014 1., poz. 223, 312, 567, 598, 773, 915, 1328, 1563, 1644 1 1662).

18 Ustawa z dnia 20.11.1998 1. 0 zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychoddw osiaganych przez osoby fizyczne, (Dz. U. Nr 144, poz.
930, z 2000 1. Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 104, poz. 1104 i Nr 122, poz. 1324, 22001 1. Nr 125, poz. 136311369 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 . Nr 141,
poz. 1183, Nr 169, poz. 1384 i Nr 200, poz. 1679,z 2003 r. Nr 43, poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1286 1 Nr 202, poz. 1958,z 2004 . Nr
210, poz. 21351 Nr 263, poz. 2619, z 2005 r. Nr 143, poz. 1199, Nr 164, poz. 1366 1 Nr 169, poz. 1420, z 2006 . Nr 183, poz. 1353 1 Nr 217, poz. 1588, z 2008 1.
Nr 141, poz. 888, Nr 143, poz. 894 1 Nr 209 poz. 1316,z2009 r. Nr 157, poz. 1241 1 Nr 201 poz. 1541,220101. Nr 3, poz. 13, Nr 75, poz. 473, Nr 219, poz. 1442,
Nr 29, poz. 146 1 Nr 226, poz. 1478, 2 2011 . Nr 106, poz. 622 i Nr 131, poz. 764,z 2012 t., poz. 1529 1 1540 oraz z 2014 1., poz. 223, 1328 i 1563).
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po roku podatkowym, za ktory skladane jest zeznanie podatkowe na konto bankowe wskazane przez dany podmiot.

Poza zwolnieniami podatkowymi, organizacja o statusie OPP moze na szczegolnych warunkach nabywac prawo do
uzytkowania nieruchomosci bedacych wiasnoscig Skarbu Panistwa lub jis.t (art. 24 ust. 2 u.d.p.p.w.), a prace w niej moga
odbywac osoby skierowane do odbycia stuzby zastepczej na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach odrebnych
(art. 26 u.d.p.p.w.); obecnie - w ustawie z dnia 28.11.2003 r. o stuzbie zastepczej"”.

W zakresie dziafalnosci promocyjnej art. 26 u.d.p.p.w. przewiduje mozliwos¢ nieodpfatnego informowaniu o dziatal-
nosci OPP w jednostkach publicznej radiofonti i telewizji. Kwestia ta szczegdtowo uregulowana zostata w art. 23a ustawy
z dnia 29.12.1992 1. o radiofonii i telewizji, gdzie w ust. 3 zobowiazuje do wydania rozporzadzenia wykonawczego
w tej materii Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji. W 2011 r. obowiazek ten zostat dopetniony? i w § 2 ust. 3 obliguje do
poswiecenia na rzecz audycji: informujacych o nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego OPP nie mniej niz 30 minut
tygodniowo; prezentujacych kampanie spoteczne dostarczone przez te organizacje nie mniej niz 9 minut w dobowym
czasie nadawanie, dzielac ten czas na okreslony przedzialy czasowe enumeratywnie wyliczone w ustawie; zwiazanych
z mozliwoscia i trybem przekazywania 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, pomiedzy 1 stycznia a 30 kwiet-
nia, a wiec okresie skfadania zeznania podatkowego, nie mniej niz 6 minut, takze z podziatem tego minimalnego czasu
pomiedzy okreslone pory nadawania.

Napzor Nap OPP

Tematyka nadzoru na OPP uregulowana zostata w rozdziale 4 u.d.p.p.w. Organem nadzorujacym jest minister wia-
sciwy ds. zabezpieczenia spotecznego w zakresie uprawnien, obowiazkow i wymogow, wymienionych enumeratywnie
wart. 28 ust. 1 - katalog ten obejmuje tematyke omowiong wezesniej. Minister ma prawo do zarzadzenia kontroli: z urze-
du lub na wniosek: organu administracji publicznej (np. wojta, burmistrza, prezydenta miasta), organizacji pozarzadowej
lub podmiotow z art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w. (0 czym szerzej przy okazji omawiania zakresu podmiotowego ustawy).

Natomiast przeprowadzenie jej moze zosta¢ powierzone ministrowi wlasciwemu ze wzgledu na przedmiot dziatalno-
sci OPP badz wojewodzie, a wiec cata kompetencja zostata ograniczona do administracji rzadowej.

Po przeprowadzeniu kontroli opracowane zostaje wystapienie pokontrolne, zawierajace ocene stanu faktycznego,
w przypadku znalezienia uchybien przedstawia sie termin ich usuniecia, nie krotszy niz 30 dni. Jezeli OPP ich nie usunie,
bedzie uchylata sie od poddania kontroli czy razaco naruszy przepisy prawa, minister wlasciwy ds. zabezpieczenia spo-
tecznego moze wystapic do sadu rejestrowego o wykreslenie organizadji z rejestru (art. 31-33 u.d.p.p.w).

NZS UWR — PODSTAWY PRAWNE DZIAELANIA, RYS STRUKTURALNY

NZS UWr to organizadja studencka dziatajaca przy Uniwersytecie Wroctawskim. Jako jednostka terenowa podlega
zwierzchnictwu Niezaleznego Zrzeszenia Studentow, a od 25.09.2013 . posiada osobowos¢ prawna i jest zarejestrowana
jako stowarzyszenie w Krajowym Rejestrze Sadowym [dalejjako KRS]. W zwigzku z powyzszym organizacja ta zobowia-
zana jest rownoczesnie stosowac sie - ze wzgledu na funkcjonowanie w ramach uczelni - do Regulaminu UWr? i ustawy
z dnia 27.07.2005 1. - Prawo o szkolnictwie wyzszym®; statutu Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw™ oraz ustawy z dnia
1989 1. — Prawo 0 stowarzyszeniach, przy czym zobligowana jest do dziatania na podstawie i w ramach Statutu Niezalez-
nego Zrzeszenia Studentow Uniwersytetu Wroctawskiego, uchwalonego uchwata Walnego Zebrania Cztonkow z dnia
18.05.2013 1. [dalej zwanym , statut NZS UWr”].

19 Ustawia z dnia 28.11.2003 1. o stuzbie zastepezej, (Dz. U. 2 2014 ., poz. 1027 1 1198).

20 Ustawa z dnia 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji, (Dz. U. z 2011 1. Nr 43 poz. 226, Nr 85, poz. 459, Nr 112, poz. 654, Nr 153, poz. 903 i Nr 160, poz.
963 oraz z 2012 ., poz. 12091 1315).

21 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 29.04.2011 r. w sprawie trybu postgpowania zwiazanego z nieodptatnym informowaniem
w programach jednostek publicznej radiofonii i telewizji o prowadzonej przez organizacje pozytku publicznego nieodplatnej dziatalnosei pozytku publicznego
(Dz.U.z2014 1., poz. 283).

22 Regulamin obowiazuje na podstawie Zarzadzenia Nr 92/2014 Rektora Uniwersytetu Wroclawskiego z dnia 15.07.2014 . w sprawie wprowadzenia
Regulaminu rejestracji, dziatania, finansowania, rozwiazywania uczelnianych organizacji studenckich i doktoranckich oraz stowarzyszen w Uniwersytecie Wro-
ctawskim, zrodto: (http://www.uni.wroc.pl/studenci/dzia%C5%82alno%C5%9B%C4%8 7-studencka/doktorancka/ko%C5%82a-naukowe/regulamin).

23 Ustawa z dnia 27.07.2005 ., Prawo o szkolnictwie wyzszym,(Dz. U.z 2012 1, poz. 572, 74211544, z 2013 1., poz. 675, 829, 1005, 15881 1650
oraz z 20141, poz. 7, 768, 821, 1004, 11461 1198).

24 (http://www.nzs.org.pl/o-nzs/statut-nzs.html).

25 Statut Niezaleznego Zrzeszenia Studentow Uniwersytetu Wroctawskiego, uchwalony uchwata Walnego Zebrania Czlonkéw z dnia 18.05.2013 r.:
(http://nzs.uni.wroc.pl/wp-content/uploads/2013/10/Statut-NZS-UWr1.pdf).
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NZS UWR — PRZESEANKI ZAKRESU PODMIOTOWEGO STATUSU OPP

Zamieszczone ponizej informacje w sposob odpowiedni odnosza sie do ww. przestanek podmiotowych uzyskania
statusu OPP.

NZS UWr jest stowarzyszeniem rejestrowym, a wiec posiadajacym osobowos¢ prawna, co potwierdza §2 statutu NZS
UWr i mozliwos¢ odnalezienia organizacji w KRSie pod numerem 0000478259. Zgodnie z §8 ust. 1 statutu NZS UWr
prowadzi dziatalnos¢ na rzecz spofecznosci studenckiej, czym wyczerpuje ustawowy formalny wymadg w tej kwestii.
W zakresie zgodnosci statutowych celow i srodkow ich realizagji tresci z §9 1 §10 ust. 1 statutu NZS UWr zawieraja sie
w ustawowym katalogu, aczkolwiek nie s literalnym ich odwzorowaniem.

Sposrod organizowanych projektow wystarczy wymieni¢ chociazby promowanie honorowego krwiodawstwa po-
przez cykliczne zbiorki krwi (pn. Wampiriada); rozwijanie umiejetnosci zawodowych zakow poprzez proponowanie
bezptatnych szkolen i warsztatow z zewnetrznymi firmami w akcji Drogowskazy Kariery czy organizowanie przegladu
studenckich kapel rockowych w ramach Akadermickiego RocKa. Dziatania te materialnie potwierdzaja, ze prowadzona jest
aktywnos$¢ nastawiona na spotecznosc akademicka. Stowarzyszenie nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej.

Dziatania cztonkow i Zarzadu NZS UWr kontrolowane s3 przez Komisje Rewizyjna, bedaca organem niezaleznym,
wybieranym przez Walne Zebranie Cztonkow i tylko przed nig odpowiadajace za swoje czyny. Cztonkowie Komisji Re-
wizyjnej nie s jednoczesnie cztonkami Zarzadu; nie pozostaja z nimi w zwiazku matzeniskim, we wspdlnym pozyciu,
w stosunku pokrewienistwa, powinowactwa lub podlegtosci stuzbowej; nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo umyskne scigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe. Wsrod cztonkéw Zarzadu NZS
UWr nie ma o0sob skazanych prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne scigane z oskarzenia publicznego lub
przestepstwo skarbowe.

Pozostaja jedynie kwestie: braku w statucie NZS UWr zapisow o zakazach ze sfery dysponowania majatkiem (zmian
w tym zakresie dokona¢ moze Walne Zebranie Czlonkéw podczas swoich obrad) oraz prowadzenia nieprzerwanie dzia-
talnosci przez okres co najmniej dwoch lat. NZS UWr dziata juz na Uniwersytecie od wielu lat, jedynie dopiero z dniem
25.09.2013 1. uzyskato osobowosc¢ prawna i stato sie stowarzyszeniem rejestrowym. Poza tym, jako organizacja studencka,
funkcjonuje pomiedzy pazdziernikiem (a nawet I pofowa wrzesnia) a czerwcem, stad dziatania zasadniczo trwaja przez
9,5-10 miesiecy w roku. Owszem, w trakcie lipca czy sierpnia zdarza si¢ podejmowac niezbedne czynnosci, ale nie jest
to dziatalnos¢ statutowa. Mozna uznac, ze ustawowe 2 lata ming dopiero w marcu 2016 r., cho¢ zgodnie z kalendarzem
bedzie to pod koniec wrzesnia 2015 r. Ocena czy spelniony jest ten wymog zalezy od wiasciwego sadu rejonowego. Lista
OPP tworzona jest na dzien 30 listopada, stad jesli wladze NZS UWr chcialyby zaryzykowa¢, wniosek mogtby zostac
zhozony juz w pazdzierniku. Réwnie dobrze moze to jednak zrobi¢ w Il kwartale 2016 .

NZS UWR — PRZESEANKI ZAKRESU PRZEDMIOTOWEGO STATUSU OPP

Tegoroczna nowelizacja w zakresie obowiazku prowadzenia sprawozdania finansowego zgodnie z przepisami o ra-
chunkowosci i tak zobowiazata stowarzyszenia do okreslenia, wedtug ktorego wzoru beda sie rozliczaty. Zarzad NZS
UWr uchwalit, ze dla NZS UWr prowadzona bedzie ksiegowos¢ jak dla jednostek mikro®. Przygotowanie sprawozdania
merytorycznego takze nie powinno budzi¢ watpliwosci. Juz teraz jako jednostka dziatajaca przy UWr stowarzyszenie
zobowiazane jest do przygotowywania sprawozdania merytorycznego za dany rok kalendarzowy w zwiazku z otrzy-
mywang dotacja na dziatalnosc od uczelni. Kazdorazowe otrzymanie grantu takze wymaga opracowania szczegdtowego
rozliczenia finansowo-merytorycznego, a koordynatorzy poszczegolnych projektow zobligowani sa do opracowywania
raportu koricowego.

Kwestia dyskusyjna jest dla wielu obowiazek publikowania sprawozdan. Na ten moment roczny przychod NZS UWr
nie przekracza 100 000 z, stad publikagja dotyczylaby uproszczonego sprawozdania merytorycznego oraz sprawozdania
finansowego. Warto jednak pamietac, ze takie publiczne prezentowanie swoich rozliczen to pokazanie innym, ze aktyw-
nos¢ stowarzyszenia jest uczciwe i nastawiona na prace na rzecz innych.

Solidarna odpowiedzialno$¢ za zawinione dziafania badz zaniechania niezgodne z prawem powszechnym czy we-
wnetrznym nie jest czyms zupenie nowym dla czlonkow Zarzadu NZS UWr. Juz teraz, zgodnie z art. 116a Ordyna-
qji Podatkowej”, za zalegtosci podatkowe stowarzyszenia odpowiadajg solidarnie czlonkowie organu zarzadzajacego.

26 Uchwata nr 02/11/2014 Zarzadu Stowarzyszenia NZS UWr z dnia 27.11.2014 1. w sprawie prowadzenia ksiggowosci (niepublikowana).
27 Ustawa z dnia 29.08.1997 . Ordynacja Podatkowa (Dz. U.z 2012 r., poz. 749, 848, 1101, 13421 1529, 22013 1, poz. 35, 1027, 1036, 1145, 1149, 1289,
1313 oraz z 2014 1., poz. 183,567,915, 1171, 1215, 1328 1 1644).
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W przypadku odpowiedzialnosci deliktowej kwestia jest nadal nie do korica rozstrzygnieta, jednak istnieje duze prawdo-
podobienstwo, iz to organ zarzadzajacy zostatby pociagniety do sankdji za czyny organizagji.

Sposrod uprawnien dla OPE, NZS UWr w sposob szczegdlny skorzystatby na zwolnieniu z wybranych podatkow i optat,
ze szczegdlnym naciskiem na oplaty sadowe, zwigzane chociazby z uzyskaniem odpisu statutu, niezbednego do sktadania
wnioskow grantowych. Mozliwos¢ otrzymania 1% podatku mogtaby wesprze¢ organizacje finansowo i pomdc w realizacji
projektow i dziatan na jeszcze wigksza skale czy tez na wyzszym poziomie. Wielu ludzi ze swiata polityki, rozrywki, biznesu
w przesztosci dziafato w NZS-ach i chetnie wsparliby taki podmiot. Nie wspominajac juz o szansie na bezptatne promowanie
w telewizji i radiofonii publicznej, ktdre dociera do licznego grona studentow — obecnych i przysztych cztonkow NZS-u.

NADZzOR NAD NZS UWR JAKO STOWARZYSZENIEM A JAKO OPP

Jako stowarzyszenie rejestrowe NZS UWr podlega nadzorowi starosty (art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 7.04.1989 r.
- Prawo o stowarzyszeniach), ktory ma prawo zadac odpisow uchwat Walnego Zebrania Czlonkow badz niezbednych
wyjasnien od wladz stowarzyszenia (art. 25 pkt 113.). W przypadku OPP organ nadzorujacy pochodzi juz z administragji
rzadowej i jest nim minister wlasciwy ds. zabezpieczenia spofecznego, uprawniony do zarzadzenia kontroli.

W obu przypadkach organ nadzorujacy zwraca sie do sadu, jezeli stowarzyszenie dziafa niezgodnie z prawem badz
uchyla sie na cigzacych na nim obowiazkéw. Ponadto - ze wzgledu na bycie jednostka terenowa NZS-u - podlega nadzo-
rowi Zarzadu Krajowego NZS (§25 ust. 3 pkt 3 statutu Niezaleznego Zrzeszenia Studentow).

NZS UWR jako OPP — OBOWIAZKI KONTRA UPRAWNIENIA.
UzyskaNIE sTATUSU OPP PrZEZ NZS UWR. ANALIZA SWOT
Dla podsumowania wyzej zebranych danych, ponizej przedstawiono dwie analizy SWOT. W pierwszej ukazane zo-
stana wadly i zalety zostania OPP. Pod poszczegdlnymi literami SWOT kryja sie:
S (Strengths) - mocne strony - zalety zostania OPP - uprawnienia;
W (Weaknesses) - sabe strony — wady zyskania statutu OPP - obowiazki;
O (Opportunities) - szanse - zdarzenia w przysztosci, przy ktorych fatwiej dziatac jako OPP;
T (Threats) - zagrozenia - zdarzenia w przysztosci, przy ktdrych tatwiej bytoby funkcjonowac bez stausu OPP.

Tabela 1. NZS UWr jako OPP - obowiazki kontra uprawnienia
NZS UWr jako OPP - obowiazki kontra uprawnienia

Mocne strony Stabe strony
1) Zwolnienie z podatku od oséb prawnych, od 1) Sporzadzanie rocznego sprawozdania fi-
czynnosci cywilnoprawnych, od nieruchomosci, nansowego i merytorycznego z dziatalnosci
z oplaty skarbowej w ramach nieodptatnej i publikowanie ich na swojej stronie inter-
dziatalnosci pozytku publicznego oraz od netowej oraz na stronie Departamentu Pozytku
optaty sadowej poza dziatalnoscig w ramach Publicznego.
dziafalnosci gospodarczej. 2) Solidarna odpowiedzialno$¢ cztonkéw organdw
2) Uzyskiwanie darowizny z 1% podatku kolegialnych (zarzadzajacego, kontrolnego/
w ramach PIT. nadzorczego) za zawinione i bezprawne dziatania

3) Nieodptatne promowanie przez publiczna badz zaniechania.

telewizje i radiofonie. 3) Poddanie si¢ pod nadzér ministra wlasciwego ds.
zabezpieczenia spotecznego.

Szanse Zagrozenia

1) Uzyskanie dotacji na nizszym poziomie z uczelni | 1) W przypadku naruszenia prawa odpowiada sie
badz niezdobycie grantéw na projekty na skale przed ministrem, a nie starosta.
,ogolnopolska”, gdzie mozna zdoby¢ srodki

X D 2) Mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli przez
z innych zrodel.

ministra.
2) Udzial w konkursach grantowych czy realizacja
zadan publicznych, ktére generujq koszty
w formie optat sadowych za np. wyciag ze
statutu, a z ktorych OPP sa zwolnione.

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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W drugiej Analizie SWOT oceniona zostanie mozliwosci uzyskania statutu OPP przez NZS UWr, wiec poszczegolne
litery skrétu oznaczaja:

S (Strengths) — mocne strony — przestanki podmiotowe i przedmiotowe z u.d.p.p.w. do uzyskania statusu OPP, ktore

NZS UWr spelnia;

W (Weaknesses) - sfabe strony - przesfanki podmiotowe i przedmiotowe z u.d.p.p.w. do uzyskania statusu OPF, ktore

NZS UWr nie spelnia;

O (Opportunities) - szanse - dziatania, jakie NZS UWr moze podja¢ w celu zmian stabych stron na silne;

T (Threats) - zagrozenia — czynniki, ktore moga wplynac na niemoznos¢ zmian sfabych stron w mocne, badz spowo-

duja przejscie mocnych stron na stabe.

Tabela 2. Uzyskanie statusu OPP przez NZS UWr
Uzyskanie statusu OPP przez NZS UWr

Mocne strony Stabe strony

1) Posiadanie osobowosci prawnej i kwalifikowanie | 1) Brak przepisow w statucie NZS UWr
sie do ustawowej definicji organizacji zakazujacych wprost dysponowania majatkiem
pozarzadowe;j. pomiedzy cztonkami organizagji.

2) Prowadzenie dziatalno$ci na rzecz spotecznosci | 2) Jako Stowarzyszenie rejestrowe prowadzenie
studenckiej i przeznaczanie nadwyzki dziatalnosci od 25.09.2013 r., a wiec krdcej niz
przychodéw nad kosztami na ww. dziatalnos¢. nieprzerwane 2 lata dziatalno$ci wymagane

3) Cele i statutowe dziatania, mieszczace sie ustawowo.

w katalogu z u.d.p.p.w.

4) Funkcjonowanie Komisji Rewizyjnej, odrebnej od
Zarzadu NZS UWr.

5) Czlonkowie Zarzadu NZS UWr i Komisji
Rewizyjnej nie byliby skazani prawomocnym
wyrokiem za umyslne przestepstwo $ciganie
z oskarzenia publicznego czy skarbowe.

Szanse Zagrozenia

1) Wprowadzenie zmian do statutu przy okazji 1) Brak zgody Walnego Zebrania Cztonkéw na
najblizszego Walnego Zebrania Cztonkéw. wprowadzenie zmian.

2)Ztozenie wniosku po uplywie ustawowego 2) Zaprzestanie dziatalno$ci przez NZS UWr.

okresu dwdch lat nieprzerwanej dziatalnosci. 3) Ograniczenie sie do dzialania jedynie na rzecz

cztonkéw NZS UWr.

4) Brak zainteresowania uzyskaniem statusu OPP
przez kolejne organy zarzadzajace.

Zrodto: opracowanie whasne.

ZAKONCZENIE

Status OPP jest dla wielu organizagji niezbednym elementem dziatalnosci. Ustawowa regulacja z u.d.p.p.w. obejmuje
wiele podmiotéw, ktore moga sie 0 niego starac, oferujac liczne przywileje, zwiazane m.in. ze zwolnieniami podatkowymi
(chocby 1% podatku) i pewien zakres obowiazkow, szczegolnie sprawozdawczych.

Oceniajac powyzsze analizy SWOT i dane zebrane w catym artykule, mozna uznac, ze w przypadku NZS UWr zdo-
bycie statutu OPP jest jedynie kwestig czasu. Odkad organizacja ta zostata zarejestrowana jako stowarzyszenie w KRS-ie,
zyskata szansg na zyskanie liczych uprawnien, ktorych nie nalezy lekcewazy¢. NZS UWr to organizacja dysponujaca
niewielkim rocznym budzetem, nieprzekraczajacym 50 tys zt. Koszty ponoszone w ramach opfat i podatkow sa dosy¢ wy-
sokie, a szanse na promocje poza UWr niewielkie. Zdobycie statusu OPP umozliwi dziatania na szersza skale. Owszem,
obowiazki sprawozdawcze i upublicznianie wszelkich danych moga budzi¢ watpliwosci. Katalog przywilejow powinien
jednak wymuszac przejrzystos¢ dziatan. Jawnos¢ powinna by¢ cechq zardwno dziatalnosci rzadowej, samorzadowej, jak
i pozarzadowej. Zyjac w demokratycznym paristwie prawa, wszyscy ucza sie uczciwosci, przejzystosci i jasnoéc swoich
dziatan. Na rowni zobowiazane sa do tego wiadze oraz III sektor.
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Wiekszos¢ ustawowych przestanek zostata juz spetniona przez NZS UWr. Oczywiscie, moze sie zdarzy¢, ze Walne Ze-
branie Cztonkéw odmowi wprowadzenia zmian do statutu, ale z takim ryzykiem zawsze nalezy sie liczy¢. Cele statutowe
srodki ich realizagji niebedace literalnym odwzorowaniem katalogu z u.d.p.p.w. takze moga by¢ przyczynag odrzucenia
wniosku przez wlasciwy sad rejonowy. Status OPP dla NZS UWr to szansa, z jakiej stowarzyszenie powinno skorzystac.
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