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ABSTRAKT

Teza. W ostatnich latach w Polsce obserwuje si¢ wzrost aktywnosci jednostek
Samorzadu Terytorialnego w zakresie partycypacji spolecznej, realizowanej wsrod
mieszkanicow.

Omédwione koncepcje. W artykule na przyktadzie gminy miasta Czestochowa
omowiona zostanie idea budzetu obywatelskiego, sposoby jego wdrazania, a takze
rola organizacji pozarzadowych w jego realizacji.

Wyniki i wnioski. Swoja dziatalnos¢ w zakresie partycypacji spotecznej gminy
prowadza za pomoca roéznych form, do ktérych zaliczy¢ mozna wszelkie inicjaty-
wy lokalne, konsultacje spoteczne i budzet obywatelski. Wsréd wymienionych form
najwieksza popularnos¢ zyskat budzet obywatelski, pozytywnie przyjety zaréwno
w duzych miastach (Warszawa, Krakdw, £6dz), srednich (Czestochowa, Plock), jak
i mniejszych (Karpacz, Kostrzyn).

Oryginalnos¢/wartos$¢ poznawcza podejscia

Podjety w artykule temat wzrostu aktywnosci spotecznej w zwiazku z wprowa-
dzaniem budzetu obywatelskiego w Czestochowie nie doczekat si¢ jeszcze szczegd-
fowych analiz. Tekst stanowi wazny przyczynek do badania zjawiska partycypacji
spotecznej, realizowanej w jednostkach Samorzadu Terytorialnego.

Stowa kluczowe: budzet obywatelski, partycypacja spoleczna, organizacje poza-
rzadowe

Participatory budgeting as a form of public consultation conducted by Polish
municipalities (exemplified by the City of Czestochowa)

ABSTRACT

Thesis. In recent years in Poland, increase in the activity of local government units
in terms of public participation pursued among the inhabitants has been observed.

Discussed concepts. The article deals with the idea of participatory budgeting,
its ways of its implementation as well as the role of non-governmental organizations
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in its execution, taking as an example The City and Municipality of Czgstochowa.

Results and conclusions. Municipalities conduct their activities in terms of public
participation by different means, which include any local initiatives, public consul-
tation, and participatory budgeting. Participatory budgeting has gained the greatest
popularity among all of these, and is well received in major cities (Warsaw, Krakdw,
L6dz), medium ones (Czgstochowa, Plock) as well as smaller ones (Karpacz, Kostrzyn).

Originality/cognitive value of the approach. The issue of the increase of pub-
lic activity in connection with the introduction of the participatory budgeting in
Czestochowa has not been analysed in detail yet. The text is an important contribution
to the research on the idea of public participation pursued in local government units.

Key words: participatory budgeting, public participation, non-governmental
organizations

W XXI wieku w Polsce widoczny jest wzrost aktywno$ci gmin w zakresie partycy-
pacji spotecznej prowadzonej wéréd mieszkancow. Jednostki Samorzadu Terytorial-
nego prowadza rézne formy partycypacji, do ktérych zaliczy¢ mozna miedzy inny-
mi konsultacje spoleczne, inicjatywy lokalne oraz budzet obywatelski. W ponizszym
tekscie na przykltadzie gminy Miasto Czestochowa omdwiona zostanie jedna z form
partycypadji spolecznej, jaka jest budzet obywatelski.

W wielu zrédlach mozna spotkac sie¢ z okresleniem, ze budzet obywatelski jest
forma konsultacji spotecznych. Nalezy jednak pamietac, Ze jest to szczegdlny rodzaj
tych konsultacji. Czynnikiem determinujagcym wyodrebnienie budzetu obywatelskie-
go z konsultacji spotecznych jest obietnica wtadz gminy o wiazacym i ostatecznym
charakterze glosowania w ramach budzetu obywatelskiego. Konsultacje spoteczne
odgrywaja role opiniotworcza i pomocnicza, gdy wyniki glosowania w budzecie oby-
watelskim sg jednoznaczne i nie podlegaja zmianie czy renegocjacji. Formalnie prze-
prowadzane sa konsultacje w sprawie wydatkéw z budzetu miasta, z jedna istotna
réznicg wobec zwyklych konsultacji — prezydent i rada gminy deklaruja, ze projekty
wybrane przez mieszkanicow zostana zrealizowane. Wszystko opiera sie zatem nie
na regulacjach ustawowych, lecz na wzajemnym zaufaniu pomiedzy mieszkancami,
a ich przedstawicielami, co przedstawia wartos¢ szczegdlna.

Proces konsultacji zawsze ma charakter subsydiarny w stosunku do podstawo-
wego dzialania organéw wypracowujacych rozstrzygniecia. Ponadto w znaczeniu
spotecznym konsultacje maja na celu umozliwienie cztonkom wspolnoty samorzado-
wej wypowiedzenia swojej opinii in gremio na okreslony temat bedacy przedmiotem
konsultagji (Dolnicki, 2016).

W glosowaniu w ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy wyrazaja swoje
preferencje, wskazujac na najbardziej potrzebne ich zdaniem dziatania na rzecz mia-
sta czy dzielnicy. W raporcie Budzet Obywatelski w Polsce, opracowanym przez Funda-
je im. Stefana Batorego z 2014 roku przeczyta¢ mozna, iz duzg popularnosc¢ zyskuja
formalne i nieformalne ruchy, ktérych celem jest zwigkszenie wptywu mieszkanicow
na decyzje, podejmowane przez wiladze lokalne, jak rowniez egzekwowanie od wia-
dzy poszanowania potrzeb mieszkaricdw, wyrazanych miedzy innymi podczas kon-
sultacji spotecznych czy glosowania w ramach budzetu obywatelskiego. Przyktadami
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takich ruchéw moga by¢ miedzy innymi poznanskie Prawo do miasta, katowickie Na-
praw sobie miasto, nieformalna gdanska inicjatywa wrzeszcz.info, Fundacja Wiedzie¢ Wie-
cej w Kedzierzynie-Kozlu czy Centrum Rozwoju Inicjatyw Spotecznych w Rybniku oraz
Kongres Ruchow Miejskich (Kraszewski, 2014). Wydaje sie zatem, ze wprowadzenie
budzetu obywatelskiego jest proba odpowiedzi na glosy mieszkancéw, bezposrednio
wyrazajacych swoje potrzeby lub wykazujacych che¢ dziatania.

Cho¢ zrozumiatym jest, ze mieszkanicy oczekuja uwzglednienia swoich propozy-
ji, w rzeczywistosci jednak nie istnieje przepis prawny, na mocy ktérego wyniki glo-
sowania musza zosta¢ zaakceptowane przez wtadze samorzadowe. Zgodnie z Orze-
czeniami Sadow Administracyjnych odpowiedzialno$¢ organéw samorzadu w tym
zakresie moze miec jedynie charakter polityczny i wigzac si¢ np. z odwotaniem w re-
ferendum wijta czy prezydenta lub brakiem reelekcji na kolejng kadencje (Wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 2016 r.).

Budzet obywatelski to wytypowanie przez mieszkanicow zadan do finansowania,
ktére zostajg zaakceptowane przez wladze gminy. Mieszkancy decyduja o przezna-
czeniu czgsci wydatkow z budzetu miasta na wskazane, skierowane do glosowania
cele, ktore musza sie zmiesci¢ w zakresie kompetengji i zadan wlasnych gminy. Po-
nadto maja oni mozliwos¢ wspdtuczestnictwa w procesie konstruowania budzetu,
dlatego wtasnie jest on nazywany budzetem obywatelskim, partycypacyjnym lub
wspotuczestniczacym.

W literaturze przedmiotu jest wiele definicji pojecia budzetu obywatelskiego. We-
dtug Briana Wamplera budzet obywatelski jest procesem podejmowania decyzji, po-
przez ktéry obywatele dyskutuja i negocjuja nad dystrybucja publicznych zasobdéw
(Wampler, 2007) Bank Swiatowy réwniez definiuje budzet partycypacyijny jako pro-
ces, poprzez ktory obywatele przedstawiaja swoje zadania i priorytety obywatelskie
oraz wplywaja na strukture wydatkow budzetowych poprzez dyskusje i negocjacje
(World Bank’s Empowerment, 2018).

W procedurze planowania budzetu partycypacja mieszkaricow gminy przejawia sie
na dwa sposoby: po pierwsze, maja oni mozliwo$¢ skladania wtasnych propozydji za-
dant do budzetu, po drugie, wptywaja oni na wydatkowanie srodkéw przeznaczonych
na ten budzet. Ponadto mieszkancy uczestnicza w ksztattowaniu budzetu ich gminy
oraz sprawuja kontrole nad wydatkami publicznymi. Podczas glosowania wybieraja,
jakie zgloszone przez nich zadania zostang sfinansowane, okreslajac tym samym swoje
priorytety na dany rok budzetowy. Na ten wybor wladze gminy nie maja juz wptywu.

Koncepcja budzetu partycypacyjnego bierze swoje poczatki w 1989 roku, kiedy to
zrealizowano ja w brazylijskim miescie Porto Alegre, liczacym okoto stu tysiecy miesz-
kancéw stolicy stanu Rio Grande do Sul (Porto Alegro, 2018). Od tego czasu co roku po-
dejmowane sg tam zaréwno dziatania zwigzane z realizacja budzetu, jak i jego modyfika-
cja. Porto Alegre w latach 1964-1985 stanowilo jedno z centréw opozycyjnych przeciwko
dyktaturze wojskowej sprawujacej wladze w Brazylii. Ruchy spoteczne, ktdére podjely
walke z rezimem, zjednoczyly sie tworzac Zwigzek Stowarzyszen Sasiedzkich Porto Ale-
gre (Unidodas Associagdesdos Moradores de PoA — UAMPA). Podczas podjetej walki
wyksztalcono mechanizmy wspotpracy z mieszkaricami oraz wypracowano skuteczne
narzedzia partycypacyjne (Santos B.d.S., 1998). W roku 1988 w Brazylii przyjeto demokra-
tyczna konstytucje. Sam budzet obywatelski zostat wprowadzony oddolnie przy popar-
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ciu wladz lokalnyh. W zwiazku z bardzo duzym zaangazowaniem mieszkanicow Porto
Alegre w budzet obywatelski, tzw. Participativo Or¢amento, ponad 200 innych brazylijskich
miast oraz miasteczek Ameryki Lacinskiej zdecydowato sie na taki budzet.

Do Europy idea budzetu partycypacyjnego dotarta na poczatku XXI wieku. Jej pio-
nierami staty sie Wielka Brytania, Francja, Wtochy, Niemcy i Hiszpania. W krajach tych
zdecydowano o przeprowadzeniu zmian legislacyjnych, ktére mialy na celu wprowa-
dzenie utatwieni dla obywateli, np. w Wielkiej Brytanii uchwalono w 2000 roku Pra-
wo o Samorzadzie Local Government Act, a we Frangji w 2002 roku prawo o demokragji
sasiedzkiej — Proximity Democracy Law. Liczba miast europejskich wprowadzajacych
budzet obywatelski stopniowo rosta. W roku 2005 prawie 5 milionéw ich mieszkan-
cow miato mozliwos¢ decydowania o przeznaczeniu wydatkéw w budzecie, a w 2008
r. ponad 100 europejskich miast realizowato taki budzet. Do Polski koncepcja budzetu
obywatelskiego dotarta w 2011 r., kiedy to w Sopocie podjeto dziatania zmierzajace do
jego wprowadzenia (Historia Budzetu Obywatelskiego w Polsce i Europie, 2018).

Nalezy wspomnie¢, ze nie ma jednego modelu budzetu obywatelskiego w Pol-
sce, jednakze w wigkszo$ci oparty jest on na modelu skladajacym sie z nastepuja-
cych etapow: przyjecie uchwaly rady gminy, zgtaszanie pomystéw do budzetu przez
mieszkancow, weryfikacja zadant pod wzgledem prawnym, a takze pod wzgledem
kompetengji gminy, glosowanie mieszkancéw, ogloszenie wynikdw, wprowadzenia
okreslonych zadan do budzetu na nastepny rok budzetowy. Funkcjonowanie budzetu
obywatelskiego w Polsce zostalo sprawdzone w gminach o réznej wielkosci i rdznej
liczbie mieszkanicow: w matych gminach np. Karpacz, $rednich np. Czestochowa,
a takze duzych jak Warszawa, Krakéw czy £6dz. Pod koniec 2013 roku ponad 70 pol-
skich gmin wprowadzito budzet partycypacyjny (Kraszewski, Majkowski, 2014).

Wdrozenie budzetu partycypacyjnego jest zgodne z obowiazujacymi na terenie
Polski przepisami prawa, w ramach ktérego funkcjonuje on jako ,, umowa spolecz-
na”, zawierana miedzy mieszkanicami i radnymi. Budzet partycypacyjny moze by¢
wiec legalnie wprowadzany w gminach, dzielnicach i innych jednostkach samorzadu.
Radni na mocy swoich kompetencji maja mozliwos¢ okreslenia kwoty wydzielonej
z ogdlnego budzetu takiej jednostki, ktora zostanie przeznaczona na okreslone cele,
zgodnie z wolg mieszkancéw wyrazona w otwartym glosowaniu. Procedura podej-
mowania decyzji moze by¢ dostosowywana do lokalnych warunkéw w taki sposob,
aby mozna byto wybrac te propozycje mieszkancéw, ktore maja najwieksze poparcie
spoleczne i moga zosta¢ wpisane do budzetu (www.gov.pl/cyfryzacja).

Zgodnie z art. 211 ust. 1 Ustawy o finansach publicznych, budzet danej gminy
jest zwiazany z jej rocznym planem dochoddw i wydatkéw. Jego istotq jest perspek-
tywiczny charakter, uwarunkowany planem finansowym okreslajacym przyszte wy-
datkiidochody (Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, 2009). Pod-
miotem odpowiedzialnym za przygotowanie projektu budzetu jest wojt, burmistrz,
prezydent miasta i zaden inny organ samorzadu nie moze zastapi¢ w tym organu
wykonawczego gminy (Art. 233 Ustawy o finansach publicznych, 2009). Uchwate bu-
dzetowa przyjmuje rada gminy lub rada miasta jako organ uchwatodawczy. Wynika
to réwniez bezposrednio z art. 5a Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Ustawa o samorzadzie gminnym, 1990), ktéry wskazuje, ze w wypad-
kach przewidzianych ustawgq oraz w innych sprawach waznych dla gminy, na jej te-
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rytorium moga by¢ przeprowadzane konsultacje z mieszkaricami. Zasady i tryb ich
przeprowadzania okresla stosowna uchwata rady gminy. Nie ma jednak formalnych
przeciwwskazan, zeby czes¢ budzetu byla przygotowana przez mieszkancéw przy
uwzglednieniu faktu, ze proces tworzenia budzetu obywatelskiego ma by¢ zgodny
z regutami i regulaminami, dostepnymi dla wszystkich mieszkaricow.

Jednakze w Polsce nie ma sprecyzowanych przepiséw prawa, ktére regulowa-
lyby tworzenie budzetu obywatelskiego. Cze$¢ gmin prowadzi budzet obywatelski
na podstawie zarzadzenia wdjta, burmistrza, prezydenta, a czes¢ gmin w oparciu
o uchwaty rady gminy. W zwiazku z duza popularnoscia budzetu obywatelskiego
w jednostkach samorzadu terytorialnego, srodowiska pozarzadowe postuluja, aby
precyzyjnie uregulowac procedure jego przeprowadzenia, jak ma to miejsce w przy-
padku Ustawy o funduszu soteckim. Jednak obecnie sposéb przeprowadzenia projek-
tu nie podlega Zadnym szczegdlnym rygorom prawnym. W skali catego kraju srodki
przeznaczone na realizacje zadan w ramach budzetu obywatelskiego wynosza sred-
nio 0,5% wydatkdw gminy w danym roku. Gminy nie sa réwniez zobligowane prze-
pisami prawa do realizacji budzetu obywatelskiego (Szaranowicz-Kusz, 2018).

Nad zgloszonymi propozycjami do budzetu obywatelskiego zostaje przeprowa-
dzone glosowanie. Nalezy zwrdci¢ uwagg, Ze rdzni si¢ ono od glosowania w wyborach
samorzadowych, poniewaz zgodnie z Ustawa o samorzadzie gminnym jest ono opar-
te na zasadach konsultacji, za$ udzial w nich moga bra¢ mieszkancy gminy. Przepisy
ustawy o samorzadzie gminnym nie definiujg przy tym pojecia mieszkarica, dlatego tez
zasadne jest odwotanie si¢ w tym wzgledzie do przepisdw Kodeksu Cywilnego (Dol-
nicki, 2016). W mysl art. 25 K.C. miejscem zamieszkania osoby fizycznejjest miejscowosc,
w ktdrej ta osoba przebywa z zamiarem statego pobytu. Jak wyjasnia Maksymilian Paz-
dan: “w $wietle art. 25 k.c. o miejscu zamieszkania decyduja dwa czynniki: zewnetrzny
(faktyczne przebywanie tj. corpus) i wewnetrzny (zamiar statego pobytu, czyli animus
manendi), wystepujace i trwajace tacznie. Tylko osoby fizyczne, ktore spetniaja powyzsze
przestanki, sa mieszkaricami gminy. Mieszkaricem jest takze osoba fizyczna nieposiada-
jaca petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, polskiego obywatelstwa, a takze pozba-
wiona praw publicznych. Oznacza to, ze zaréwno osoby, ktdre: 1) nie ukonczyty 18 roku
zycia; 2) zostaty ubezwtasnowolnione catkowicie; 3) sa obcokrajowcami (nawet apatry-
dami); 4) zostaty pozbawione praw publicznych w prawomocnym wyroku sadowym,
posiadaja status mieszkanica oraz moga uczestniczy¢ w konsultacjach spotecznych”
(Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu IIl SA/Wr 777/16 z dnia
30.08.2016 1,, 2016). Mozna przytoczy¢ tu przyklad wyroku z dnia 29.04.2011r., sygn. akt
IIT SA/Wr 2011, w ktédrym Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu stwierdzit,
ze kompetencja organu gminy zawarta w art. 5a Ustawy o samorzadzie gminnym ,nie
obejmuje okreslania praw podmiotowych warunkujacych uprawnienie mieszkancéw
gminy do udziatu w konsultacjach. Istotnym jest, iz krag osob uprawnionych do udzia-
tu w konsultacjach spotecznych zostal okreslony przez samego ustawodawce. Sa nimi
mieszkancy gminy, czyli osoby zamieszkujace w miejscowosci potozonej na jej obszarze
z zamiarem statego pobytu. Pojecie mieszkanca nie jest tozsame z pojeciem osoby po-
siadajacej czynne prawo wyborcze. Fakt pozbawienia praw publicznych, praw wybor-
czych czy tez ubezwlasnowolnienie mieszkarca gminy nie sg jednoznaczne z pozbawie-
niem go prawa do udziatu konsultacjach” (Wroctaw, 2011).
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Ograniczenia dotyczace kregu osob mogacych brac¢ udziat w konsultacjach tylko
do pelnoletnich mieszkaricow gminy bylo przedmiotem rozstrzygnie¢ sadéw admi-
nistracyjnych (Na przyktad wyrok NSA z dnia 26 lipca 2002 r., sygn.I SA/Wr 1116/02,
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 10 grudnia 2015 r., sygn. akt I SA/Ol 661/15, wyrok
WSA w Lodzi z dnia 7 lipca 2016 1., sygn. akt III Sa/k.d 364/16, WSA we Wroctawiu
z dnia 29 kwietnia 2011). W orzeczeniach tych wskazywano, ze krag osdb uprawnio-
nych do udziatu w konsultacjach spotecznych zostat okreslony przez ustawodawce,
w art. 5a ust. 11 ust. 2 Ustawy o samorzadzie gminny. W art. 1 Ustawy o samorzadzie
gminnym, zdefiniowano pojecie gminy jako wspdlnoty samorzadowej, zajmujacej od-
powiednie terytorium (ust. 2). Wspdlnote tworza osoby trwale z nig zwiazane, a wigc
stale zamieszkujace w danej gminie. Na ogo6t mieszkancdw, jako tworzacych z mocy
prawa wspdlnote samorzadowa, wskazuje tez art. 16 Konstytucji (Wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 26 lipca 2002 r. sygn. akt II SA/Wr 1116/02, 2002).

Z orzeczen saddéw administracyjnych wynika jednoznacznie, ze Rada Gminy nie po-
siada kompetencji do odbierania komukolwiek prawa do wyrazania opinii w ramach
udziatu w konsultacjach spofecznych, o jakich mowa w art. 5a Ustawy o samorzadzie
gminnym (Ustawa o samorzadzie gminnym, 1990). Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 26 lipca 2002 r. stwierdzit jednoznacznie, ze wsrdd zasad i trybu kon-
sultagji nie miesci si¢ okreslenie praw podmiotowych decydujacych o prawie jednostki
do udziatu w konsultacjach, w szczegdlnosci gdy w swietle 32 ust. 1 Konstytucji RP
WszZyscy sa rowni wobec prawa i wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez
wiadze publiczne, a zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji ograniczenie w zakresie ko-
rzystania z konstytucyjnych praw i wolnosci moze by¢ ustanowione tylko w ustawie
(Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 lipca 2002 r. sygn. akt Il SA/Wr
1116/02, 2002). Mimo przytoczonych powyzej orzeczen praktyka polskich gmin, ktore
wprowadzily budzet obywatelski niejednokrotnie odbiega od zapiséw prawa i wska-
zuje, ze w regulaminach dotyczacych zasad budzetu zawarte zostaly zapisy precyzu-
jace grupy oséb uprawnionych do wyboru zadan podczas glosowania. W niektdrych
gminach sa to osoby, ktore ukoniczyly 18 rok zycia (np. Ozimek), 16 lat (np. Szczecin),
a w innych sa to nawet osoby majace 13 lat (np. Czestochowa).

Przyktadem miasta, ktére wprowadzito budzet obywatelski jest Czestochowa.
(Budzet Obywatelski w Czestochowie, 2018) Pierwsza edycja budzetu obywatelskiego
w Czestochowie odbyta sie w roku 2014 i dotyczyta podziatu srodkéw na rok 2015. Byta
ona efektem zrealizowanego przez Urzad Miasta Czgstochowy oraz Polski Instytut Me-
diacji i Integracji Spotecznej projektu, ktdry omowiono powyzej. Zgloszenie pierwszych
propozydji do budzetu obywatelskiego w Czestochowie trwato blisko dwa miesigce (od
21.07 do 30.09. 2014 r.). Szczegdlng uwage zwrdcono na promocje idei budzetu obywa-
telskiego. Za posrednictwem spotéw radiowych i telewizyjnych, jak réwniez ulotek
i plakatéw informacyjnych, przeprowadzona zostata kampania medialna skierowana
do mieszkancow miasta. Z materiatéw mozna sie bylo dowiedzie¢, w jaki sposob i gdzie
mozna skfadac propozycje zadan do budzetu. Podczas spotkan z ekspertami mieszkaricy
miasta mieli mozliwo$¢ skorzystania z doradztwa na temat zasad budzetu partycypacyj-
nego oraz uzyskania pomocy w wypelnianiu formularzy propozycji zadann do budzetu.
W pierwszej edycji budzetu partycypacyjnego mieszkanicy ztozyli ogdtem 532 formularze
propozydji zadan na taczng kwote 248 071 280,83 zt. Wszystkie zlozone wnioski zostaty
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poddane w Urzedzie Miasta Czestochowy weryfikagcji formalno-prawnej, ktdra rozpo-
czela sie 1 pazdziernika i zakonczyta 30 listopada 2014 r. 6 pazdziernika na stronie inter-
netowej www .konsultacje.czestochowa.pl opublikowano zestawienie formularzy propo-
zydji zadan do realizacji w ramach budzetu partycypacyjnego. Glosowanie rozpoczeto
sie 5 grudnia i trwato do 11 grudnia 2014 r. Zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta Miasta
mieszkancy mogli glosowac za pomoca Internetu, aplikacji internetowej do gtosowania,
za posrednictwem poczty oraz w punktach do glosowania, znajdujacych sie na terenie
miasta. Ostatecznie do realizacji wyloniono 72 zadania na taczna kwote: 5 732 421,47 zt,
w tym zadania ogolnomiejskie: 8 na kwote 1720 317,50 zt oraz 64 zadania dzielnicowe na
kwote 4 012 103,97 zI (Budzet Obywatelski w Czgstochowie, 2018).

Czestochowa jest przykladem miasta, w ktérym w procedurze wprowadzenia bu-
dzetu obywatelskiego zastosowany zostat elektroniczny system glosowania. Dla osob,
ktdére wolg tradycyjny sposob glosowania, uruchomiono punkty w siedzibie kazdej
Rady Dzielnicy oraz w budynkach Urzedu Miasta. Zastosowanie systemu elektronicz-
nego glosowania jest przejrzyste i jasne dla kazdego mieszkarnica, ktéry ma takze moz-
liwos¢ sledzenia na biezaco ewentualnych komentarzy wydziatéw merytorycznych
lub powodow odrzucenia danego wniosku. Rowniez sam proces gtosowania oparty
jest na zasadzie przejrzystosci i tajnosci. Mieszkancy glosuja dwojako. Pierwsza czes$¢
glosowania dotyczy zadan ogdlnomiejskich, a druga dzielnicowych. W kazdej czesci
mieszkaniec moze przyznac¢ 10 punktéw na jedno lub nawet dziesie¢ zadan. Wyniki
glosowania publikowane sa na stronie internetowej, na ktorej prowadzony jest réw-
niez biezacy stan wykonywanych zadan. Jest to, jak mozna sadzi¢, dobra praktyka,
cho¢ nie wszystkie miasta ja stosuja (Budzet Obywatelski w Czestochowie, 2018).

W roku 2015 mieszkancy Czestochowy zglosili 761 z propozycji zadan (wiecej
0 229 wnioskow w stosunku do pierwszej edycji). 459 wnioskéw zostato poddanych
pod glosowanie, ktore odbyto sie¢ w Czestochowie i trwato przez 7 kolejnych dni (2-8
listopada 2015 r.). Glosowato 36 621 czestochowian, czyli o ponad polowe wiecej, niz
w poprzedniej edycji. Frekwencja w gtosowaniu wyniosta 18,31 %. Ogdtem do reali-
zacji zostato wskazanych przez mieszkancow 120 zadan — 8 zadan ogdélnomiejskich
oraz 112 zadan dzielnicowych na taczna kwote 6 mln 661 tys. 679 zt (Budzet Obywa-
telski w Czestochowie, 2018).

W trzeciej edycji (rok 2016) dokonano modyfikacji procedur zwiazanych z bu-
dzetem obywatelskim w Czestochowie, wprowadzajac trzy istotne zmiany. Wzro-
sta kwota przeznaczona na realizacje pomystéw w ramach budzetu obywatelskiego.
Zgodnie z uchwatg o budzecie obywatelskim (Uchwata nr 270.XXII1.2016 Rady Miasta
Czestochowy z dnia 31 marca 2016, 2016) kwota przeznaczona na ten cel stanowi 1,1%
dochodow wiasnych budzetu miasta Czestochowy. Kwota ta wynositaby 6 356 740 zt,
czyli mniej, niz w roku ubiegltym (co wynikato z mniejszych, zakladanych dochodéw
miasta), w zwigzku z czym w poddanym pod gltosowanie projekcie uchwaty zostat
wprowadzony dodatkowy zapis, by érodki przeznaczone na budzet obywatelski nie
mogly by¢ nizsze od tych, ktére byly przeznaczone na ten cel w roku ubiegltym (czyli
6 mln 661 tys. 679 zt) (Budzet Obywatelski w Czestochowie, 2018). Kolejna wazna
zmiana dotyczyta finansowania projektéw na zadania o charakterze ogdlnomiejskim,
na ktdre przeznaczone bedzie 25% wszystkich srodkow, jednakze w tej edycji kwota
na jedno zadanie ogolnomiejskie nie moze przekroczy¢ 50% wspomnianej puli. Nowe
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zasady uwzgledniajg rowniez premiowanie aktywnosci dzielnicowej. W przypadku,
gdy przeznaczone do realizacji w poszczegolnych dzielnicach zadania nie wyczerpu-
ja kwoty okreslonej dla danej dzielnicy, niewykorzystane srodki przechodza na zada-
nia dzielnicowe tam, gdzie odnotowano najwigksza frekwencje podczas glosowania.
Poza zmianami uzgodnionymi w czasie spotkan konsultacyjnych z mieszkaricami —
z inicjatywy i na wniosek radnych — zmianie ulegt rowniez sposob gtosowania. W tej
edydji decyzja Rady Miasta mozliwe byto jedynie osobiste gtosowanie za pomoca In-
ternetu lub w wyznaczonych punktach do gtosowania.

W trzeciej edycji zgtoszonych zostato 660 propozycji zadan, z czego pod glosowa-
nie poddano 374. W glosowaniu wzieto udziat 20866 osob, co oznaczato frekwencje
na poziomie 9,52%. Do realizacji mieszkanicy wybrali 5 zadan ogolnomiejskich i 109
zadan dzielnicowych (Budzet Obywatelski w Czestochowie, 2018) (Budzet Obywatel-
ski w Czestochowie, 2018).

W listopadzie 2017 roku, zakonczyla si¢ czwarta edycja budzetu obywatelskie-
go w Czestochowie. Kwota, ktdrg czestochowianie mieli do rozdysponowania na
przysztoroczne zadania, zostata zwiekszona o blisko 2 miliony zlotych i wynosita az
8 735 830 zt. Zwigkszenie puli srodkéw to najwazniejsza zmiana zgloszona i przyjeta
przez Rade Miasta w uchwale w sprawie tworzenia budzetu obywatelskiego (Uchwata
Rady Miasta Czestochowy nr 536.XXXVIIL.2017 z dnia 27.03.2017, 2017). W przygotowa-
nym wspolnie z mieszkancami projekcie znalazly si¢ rowniez trzy inne zmiany. Uszcze-
gotowiono kryterium , ogolnodostepnosci” zadan realizowanych w ramach budzetu
obywatelskiego, a ponadto, wedlug nowego zapisu uznano, ,ze wszelkie dziatania
musza by¢ dostepne i nieodplatne dla kazdego zainteresowanego mieszkarica przez co
najmniej polowe dobowego czasu funkcjonowania obiektu, w ktdrym sa realizowane.
Zadania inwestycyjne nie moga by¢ realizowane na tej samej dziatce lub w tym samym
obiekcie przez dwa lata z rzedu, co oznacza, ze inwestycje beda mogly by¢ realizowane
na tym samym terenie co drugi rok. Zapis dotyczy wylacznie zadant inwestycyjnych
i nie obejmuje np. festyndéw, zawodow sportowych, koncertow, itp. Zadania inwesty-
cyjne nie moga by¢ realizowane na dzierzawionych przez podmioty gospodarcze dziat-
kach i w dzierzawionych obiektach nalezacych do Gminy”.

Czestochowianie zdecydowali w pazdzierniku 2017 roku, na co przeznacza srodki
finansowe. Ztozonych zostato 785 propozycji zadan, z czego 526 zostalo poddanych
pod glosowanie. Nalezy podkresli¢, ze mieszkancy Czestochowy z roku na rok coraz
chetniej biorg udziat w gtosowaniu. W tym roku uczestniczyto w nim az 30625 osob.
Nadal wiekszos¢ mieszkancéw wybiera glosowanie tradycyjne: w tej formie wzieto
udziat 18 417 0sdb, za posrednictwem aplikacji internetowej — 12208 osob. Zasadnym
wydaje sie podjecie dalszych dziatari promocyjnych ze wzgledu na fakt, iz nadal od-
dawane sa glosy niewazne. W przypadku glosowania elektronicznego odnotowano
280 gltosow niewaznych, a w przypadku glosowania tradycyjnego 1170. W ramach
tegorocznej edycji budzetu obywatelskiego w 2018 roku zostanie wykonana miedzy
innymi plaza, mini teznia, przeprowadzony tez zostanie festiwal futbolu (Budzet
Obywatelski w Czestochowie, 2018).

W trudnym etapie wprowadzania budzetéw obywatelskich w Polsce znaczaca role
odegraly organizacje pozarzadowe. W wielu miastach w Polsce pelnity one role partne-
réw projektéw realizowanych przez gminy. Przykladem jest dziatalnos¢ Polskiego In-
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stytutu Mediacji i Integracji Spotecznej (Polski Instytut Mediacji i Integracji Spotecznej,
2018), ktdry jako partner Urzedu Miasta Czestochowy realizowat projekt Jasne, ze kon-
sultacje. Projekt ten dotyczyt wprowadzenia w Czestochowie budzetu partycypacyjnego
i byt wspdtfinansowany ze srodkow Unii Europejskiej, w ramach Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego, Priorytet V, Poddziatanie 5.4.2 Rozwdj dialogu obywatelskiego POKL.
Celem organizacji pozarzadowych oraz Urzedu Miasta bylo opracowanie i przygotowa-
nie aktdw prawa miejscowego, ktdre umozliwiatyby mieszkanicom decydowanie na co
ma by¢ przeznaczona czg$¢ budzetu miasta. Proces przygotowania tych aktéw odbywat
sie wspdlnie z mieszkancami i poprzedzony zostat serig szkolen na temat konsultagji,
partycypacji i aktywnosci spolecznej. W szkoleniach uczestniczyli mieszkaricy, przed-
stawiciele organizacji pozarzadowych, rad dzielnic oraz miejscy radni i urzednicy. Lacz-
nie przeszkolono ponad 160 0sob. Ze wszystkich grup szkoleniowych zostali wyltonieni
najaktywniejsi uczestnicy, ktérzy stworzyli 20-osobowaq grupe robocza przygotowujaca
ostateczng forme dokumentéw. Wynikiem tych prac byto przygotowanie i sporzadze-
nie rekomendacji i zatozeni do uchwaly Rady Miasta Czestochowy w sprawie tworze-
nia budzetu partycypacyjnego (Uchwala Rady Miasta Czestochowy 908/L1/2014 z dnia
10.04.2014, 2014) i regulaminu w sprawie budzetu obywatelskiego, ktdre zostaly przed-
stawione Prezydentowi Miasta oraz Radzie Miasta. Dokumenty te okreslity m. in. zasady
terytorialnego podziatu pieniedzy, zasady zglaszania propozycji zadan w trybie budzetu
partycypacyjnego oraz gtosowania nad wnioskami. Ostatnim etapem realizacji projektu
bylo przeprowadzenie przez PIMIS doradztwa w Radach Dzielnic (Polski Instytut Medi-
acji i Integracji Spotecznej, 2018). Podczas spotkan zaprezentowane zostaly narzedzia, za
pomocg ktorych prowadzono konsultacje spoteczne oraz rekomendacje, przygotowane
przez grupe robocza. Zainteresowanym mieszkancom udzielono wsparcia w zakresie
przygotowania propozycji i pomystéw do pierwszej edycji budzetu partycypacyijne-
go. Dodatkowo odbylo sie wystuchanie publiczne, podczas ktérego mieszkancy mogli
wnies¢ swoje uwagi do prezentowanych materiatlow i propozycji. Efektem tego projek-
tu bylo wdrozenie pierwszego w Czgstochowie budzetu obywatelskiego. Glosowanie
zostato przeprowadzone w 2014 roku, a w 2015 roku zrealizowano pierwsze zadania.
Wspdtpraca Polskiego Instytutu Mediagji i Integracji Spotecznej trwa nadal. Pozyskano
$rodki z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich w ramach projektu Jasne, ze razem. Projekt
realizowany byl przez PIMIS w partnerstwie z Urzedem Miasta Czgstochowy. W kazdej
dzielnicy uruchomiony zostal punkt konsultacyjny, w ktérym przez 120 godzin dyzu-
rowat dwuosobowy zespdt skladajacy si¢ ze specjalisty ds. budzetu partycypacyjnego
z PIMIS i Urzedu Miasta. W Urzedzie Miasta zostat utworzony dodatkowy punkt kon-
sultacyjny dla wnioskodawcdw, planujacych sktadac¢ propozycje zadan ogélnomiejskich.
Przeprowadzono takze szereg dziatan promocyjnych oraz wspierajacych mieszkaricow
w zakresie przygotowania wnioskdw. Stoisko doradcze i promocyjne zaprezentowano
podczas pikniku pozarzadowego. Powotana zostala takze grupa lideréw budzetu oby-
watelskiego, w skfad ktdrego weszli przedstawiciele roznych dzielnic. Kolejna wspieraja-
ca inicjatywa byto uruchomienie strony internetowej, na ktérej mozna bylo sprawdzi¢, na
jakich terenach moze zostac zrealizowane proponowane zadanie.

Przestrzenia dla dziatalnosci organizacji pozarzadowych jest rowniez badanie
wplywu zaangazowania mfodych mieszkancédw, uczniow szkot w proces decydo-
wania o budzecie obywatelskim. W wigkszosci budzetow obywatelskich w gminach
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moga glosowac rowniez mtodzi ludzie. Np. w Czestochowie prawo udziatu w gloso-
waniu przystuguje mieszkaricom Czestochowy, ktérzy ukonczyli 13 rok zycia, a zglo-
szenia zadan do budzetu moze dokona¢ kazdy mieszkaniec miasta niezaleznie od
wieku (w przypadku o0séb niepetnoletnich wymagany jest podpis opiekuna praw-
nego lub rodzica) (Budzet Obywatelski w Czestochowie, 2018). Przed tegoroczna IV
edycja budzetu obywatelskiego w Czestochowie zostal zorganizowany cykl spotkan
z uczniami. Podczas ich trwania uczniowie mieli okazje wzia¢ udzial w specjalnie
przygotowanej grze planszowej, dzieki ktdrej poznawali nie tylko zasady udzialu
w budzecie obywatelskim, ale takze dostrzegali koniecznos¢ sasiedzkiej wspdtpracy
i zauwazania rowniez potrzeb 0séb stabszych. Tego typu inicjatywy daja mozliwos¢
zachecania miodych obywateli do uczestniczenia w zyciu spotecznym i sgsiedzkim.

Ciekawaq inicjatywa byt rowniez prowadzony od 2014 roku przez Stowarzyszenie
Aktywnosci Obywatelskiej Bona Fides z Katowic projekt Skontroluj jak dziata budzet
obywatelski w twojej gminie, finansowany ze srodkéw EOG w ramach Programu Oby-
watele dla demokracji. Glownym celem projektu byta analiza stanu funkcjonujacych
w Polsce budzetéw obywatelskich, na podstawie ktdrej powstat raport (Skrzypiec, Wdj-
kowski, Wyszomirski, 2016). Na przykladzie powyzZszej inicjatywy realizowanej przez
Stowarzyszenie Bona Fides wida¢, ze dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych w proce-
sie tworzenia i funkcjonowania budzetu obywatelskiego ma réwniez znaczenie przy
ewaluadji danej edycji budzetu obywatelskiego. Okazalo sig, Zze pomimo zmian regula-
minéw, nie prowadzi si¢ w gminach catosciowej ewaluacji danej edycji budzetu. Sq mia-
sta, w ktérych dokonywana jest rzetelna ewaluacja z udziatem organizacji pozarzado-
wych. Np. w miescie Kedzierzyn-Kozle fundacja Wiedzie¢ Wiecej, od pierwszej edydji
budzetu obywatelskiego prowadzi monitoring dziatan, ktéry potem w formie raportow
przedstawia wladzom gminy i mieszkancom (Fundacja Wiedzie¢ Wigcej, 2018).

Wspomniany powyzej Polski Instytut Mediacji i Integracji Spofecznej, mimo zakonczenia
projektu, nadal angazowany jest do ewaluacji danej edycji budzetu obywatelskiego w Cze-
stochowie. Podobnie jest w Koninie i Kielcach, gdzie organizacje pozarzadowe na biezaco
monitorujg proces funkcjonowania budzetu obywatelskiego. Poza wymienionymi powyzej,
nadal jednak mato organizacji pozarzadowych zaangazowanych jest w dziatalnos¢ zwigza-
na z budzetem obywatelskim (Polski Instytut Mediacji i Integracji Spotecznej, 2018).

W raporcie Skontroluj jak dziala budzet obywatelski w twojej gminie przedstawione zo-
staly interesujace wnioski, wskazujace miedzy innymi na powstanie swoistej mody na
wprowadzanie budzetéw obywatelskich w Polsce (Skrzypiec, 2016). Rdzne sa motywy
uruchamiania mechanizmoéw budzetu obywatelskiego przez wladze gminy, jednak bez
watpienia jest to forma dzialania i aktywizacji, w ktdrej mieszkancy maja realny wptyw
na decyzje budzetowe podejmowane przez wladze samorzadowe. Kolejnym wnioskiem,
jaki przynosi powyzszy raport jest jednak stosunkowo niskie zaangazowanie mieszkan-
cow w proces decyzyjny. Opinii publicznej nie jest znany koszt przeprowadzenia budze-
tu obywatelskiego. Mieszkancy czesto nie zdaja sobie sprawy, ze urzedy gmin ponosza
w tym zakresie koszty (np. zatrudnienie urzednikow, koszty kampanii promocyjnych).

W Standardach proceséw partycypacyjnych w Polsce (opublikowane w 2015 roku przez
Pracownig Badan i Innowacji Spotecznych Stocznia) (Stokluska, 2018) zostaly wyréznione
nastepujace etapy uchwalania budzetu obywatelskiego: przygotowanie procesu (faza zero),
wypracowanie zasad przebiegu budzetu partycypacyjnego, akcja informacyjno-edukacyj-
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na,

wypracowywanie i zglaszanie projektow, dyskusja nad projektami, weryfikacja projek-

tow, wybdr projektéw do realizacji, monitorowanie, ewaluacja procesu. Niestety w oparciu
o raport omawiany powyzej, mozna stwierdzi¢, ze polskie gminy nie prowadza prac, ktore
obejmowatyby wszystkie etapy, a mieszkancy wiaczani byliby do kazdego z tych etapow.
Wyjatkiem w tym zakresie jest m.in. Czestochowa. Idea budzetu obywatelskiego jest w Pol-
sce coraz bardziej popularna i z roku na rok realizowana w kolejnych gminach, takze tych
matych. Dzieki tej idei mieszkaricy maja mozliwos¢ samodzielnego podejmowania decyzji
o sposobach pozytkowania pieniedzy publicznych, czuja si¢ wspotodpowiedzialni za reali-
zacje zadan gminy. Bez watpienia zaangazowanie spoleczenstwa w dziatalno$¢ administra-
qji samorzadowej zawsze przynosic bedzie pozytywne efekty.
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