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Samo posiadanie strategii rozwoju nie zapewni sukcesu'. Aby mogta ona przynosi¢ plano-
wane efekty, konieczne jest jej wdrozenie, nastepnie monitorowanie realizacji i dalszego prze-
biegu. Istota skutecznego wdrazania strategii rozwoju jest reakcja na zmiany zachodzace w oto-
czeniu®. Winna by¢ ona zatem dokumentem, ktéry umozliwiatby wprowadzanie w niej korekt
i modyfikacji wynikajacych ze zmieniajacych sie warunkow.

W celu sprawdzenia stopnia implementadji strategii, latem 2011 r. na wybranej grupie 210
Dolnoslazakéw, zamieszkujacych gminy takie jak: Dziadowa Kfoda, Milicz, Oborniki Slaskie,
Polkowice, Twardogora, Trzebnica, zostata przeprowadzona ankieta audytoryjna. Cztery z nich:
Oborniki Slaskie, Polkowice, Twardogéra i Trzebnica to gminy miejsko-wiejskie, dwie natomiast
- Dziadowa Ktoda i Milicz — wiejskie. Warto dodac, ze Oborniki Sle;skie, Polkowice oraz Trzebni-
ce zamieszkuje najwieksza liczba mieszkanicow. Zanim jednak przejdziemy do bardziej szczego-
towej analizy informacji wynikajacych z ankiety na chwile nalezy zatrzymac sie przy jej definicji.
Ankieta - to, bowiem bardzo wazna technika gromadzenia informacji polegajaca na
wypelnieniu specjalnych kwestionariuszy’. Informacje zdobyte podczas badan, po-
zwolity wyznaczy¢ gtéwny problem, jaki zostat poddany ocenie. Ankieta byta anoni-
mowa. Wérod badanych gmin znalazty sie te, ktore w stworzonych przez siebie dokumentach
rozwojowych mialy postawione zblizone cele strategiczne®.

Najwazniejszym z nich jest polepszenie mieszkancom warunkow Zzycia oraz zapewnienie
szans na przysztos¢ (poprzez poszczegolne dziatania w réznych obszarach). W opracowanych
dokumentach gminy wyréznity cele strategiczne oraz operacyjne. Wyznaczenie poszczegolnych
zadan miato pomoc w ich osiggnieciu. Aby ukaza¢ zaleznos¢ pomiedzy badanymi jednostkami
samorzadu terytorialnego w ponizszym zestawieniu zebrano powtarzajace si¢ cele oraz zadania
badanych gmin.

Wskazane w strategiach rozwoju cele strategiczne, bez wzgledu na nazwe, daza w konse-
kwengdji do ogolnej poprawy warunkow zycia lokalnej spotecznosci. Nalezy zaznaczy¢, iz kazda
gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego®, prowadzi dziatania niezastrze-
zone ustawami na rzecz innych podmiotow. Sa to gtéwnie sprawy publiczne o znaczeniu lokal-
nym®. Zadaniem wlasnym gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w drodze

! K. Obloj, Strategia Sukcesu Firmy, Warszawa 1998, s. 29.

2 E. Nowinska, Strategia rozwoju gmin na przyktadzie gmin przygranicznych, Poznan 1997, s. 42.

*  R. Pieczykolan, Informacja marketingowa, Warszawa 2005 s. 33.

¢ Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Dziadowa Kloda na lata 20082015, 2008; Strategia Zrdwnowazonego Rozwoju Gminy Mi-
licz, 2004; Strategia Rozwoju Gminy Oborniki Slaskie na lata 2010-2015, 2010; Strategia Rozwoju Zréwnowazonego Griny Polkowice
na lata 2010-2015, 2010; Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Twardogdra, 2005; Strategia Rozwoju Turystyki Gminy Trzebnica, 2008.

°  Samorzad Terytorialny - pojmowany jako system wiadzy lokalnej, zapewniajacy udziat ludnoéci w sprawowa-
niu wladzy w interesie wspolnoty spotecznej.

¢ Zasady i formy gospodarki komunalnejjednostek samorzadu terytorialnego okresla Ustawa z dn. 20 grudnia 1996
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swiadczenia powszechnie dostepnych ustug’. Istotng role odgrywa akceptacja spoteczna dla
polityki sprawowanej przez rzadzacych. Gléwnie stabilnos¢ dziatan politycznych stwarza moz-
liwos¢ zastosowania dtugofalowego planu strategicznego®. W realnym gospodarowaniu licza sie
bowiem fakty, a nie same deklaracje’.

Tabela 1. Zestawienie wybranych celow strategicznych i operacyjnych

CELE STRATEGICZNE CELE OPERACY]NE WYBRANE ZADANIA
Rozwdj gospodarki odnoszace sie do rozwoju gospo- | ®  promowanie gminy na zewnatrz
i przedsigbiorczosci darczego e wsparcie przedsiebiorcow i ustugodawcéw
(rozwdj przedsigbiorczosci) przez samorzad
* wspieranie aktywnosci gospodarczej
* promowanie produktéw regionalnych
Dbato$¢ o srodowisko odnoszace si¢ poprawy stanu * dobrze zorganizowana gospodarka odpadami
naturalne $rodowiska naturalnego i ochrony oraz gospodarka wodno-sciekowa
przyrody *  rozwdj systemow zarzadzania zasobami $rodo-
wiska naturalnego
Poprawa jakosci zycia odnoszace sie do poprawy jakosci | ®  rozwdj systeméw opieki, edukadji i nauki
mieszkaficow zycia mieszkaficow *  rozwdj systemu pomocy spotecznej; porzadek
publiczny i bezpieczenstwo
*  rozwdj rynku pracy oraz wspotpraca z organi-
zacjami pozarzadowymi wspierajacymi rozwoj
rynku pracy
*  rozwdj systemu mieszkalnictwa i komunikacji
publicznej
* budowa, rozbudowa i modernizagja infrastruk-
tury technicznej i wodociagowo-kanalizacyjnej
rozwdj infrastruktury e remonty i przebudowy drog

Opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw rozwojowych gmin Dziadowa Ktoda, Milicz, Oborniki Slaskie, Polko-
wice, Twardogora, Trzebnica.

Podstawowym celem przeprowadzonego badania bylo poznanie opinii mieszkancéw na
temat rozwoju gminy. Aby uzyskac jak najbardziej pelne informacje na temat realizacji celow
zawartych w strategii rozwoju poszczegonych gmin, wykorzystano w badaniu ankiete, ktora
pozwala uzyskac najwazniejsze wiadomosci od duzej liczby osob. Badanie przeprowadzono, od
najbardziej ogolnego zagadnienia ku bardziej szczegotowym.

Pytania ankiety dotyczyty:

Kierunkéw rozwoju gminy.

Warunkdw, jakie oferuje gmina w zakresie polepszenia bytu swoich mieszkaicow.

Rozwoju infrastruktury, rekreagji i turystyki.

Ekologii.

Wieksza czes¢ ankiety oparta zostata na pytaniach zamknietych, z uwzglednieniem istoty porusza-
nego problemu. Konstrukcja badania umozliwita rowniez zastosowanie wartosciowania udzielanych

=

1. 0 gospodarce komunalnej oraz Ustawa z dn. 8 marca 1990 1. 0 samorzqdzie gminnym.
7 Ustawa z dn. 8 marca 1990 r. O samorzqdzie gminmnym, art. 1.
$  G. Srodlak (red), Strategia Gminy, Katowice 2004, s. 87.
A Myna, Rozwdj lokalny, regionalne strategie rozwoju, regionalizacja, ,,Samorzad Terytorialny” 1998, nr 11, s. 34.
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odpowiedzi w skali od 1 do 5. Od najmniej istotnych, czyli 1 do bardzo znaczacych zagadnien, czyli 5.

Kwestionariusz umozliwiat ankieterowi notowanie dodatkowych uwag zglaszanych przez
respondentow. Pozwolito to wskaza¢ zaleznosci miedzy stosunkiem do badanego problemu,
a czynnikami takimi jak: ple¢ czy wyksztatcenie. Na podstawie uzyskanych odpowiedzi przed-
stawiono ponizsze wyniki, zachowujgc kolejnos¢ zadanych pytan i uzyskanych odpowiedzi.

Z posrod Tacznej liczby 132 respondentéw kobiety stanowia blisko 63 proc. ankietowanych.
Warto zaznaczy¢, ze w Obornikach Slaskich proporcje miedzy ankietowanymi nalezacymi do
plci meskiej i zenskiej byty rowne (15 kobiet oraz 15 mezczyzn). Ponad polowa sposrod wszyst-
kich ankietowanych (58 proc.) to osoby znajdujace si¢ w przedziale wiekowym pomiedzy 19 a 30
r.z. Stosunkowo niski udziat w ankiecie miata grupa osob powyzej 50 r.z. (tylko 2 proc.).

Analizujac poziom wyksztalcenia respondentéw warto zauwazy¢, iz w ankiecie braty udziat
osoby:

*  bez wyksztalcenia lub posiadajace wyksztalcenie podstawowe 1,4 proc.,

*  zwyksztalceniem zawodowym 28,6 proc.,

*  zwyksztalceniem srednim i pomaturalnym 30 proc.,

*  zwyksztalceniem wyzszym licencjackim i magisterskim 40 proc.,

Analiza danych uzyskanych dzieki badaniom wskazuje, Ze az 90 proc. uczestnikow badania
pozytywnie ocenia rozwoj swojej gminy. Zestawienie odpowiedzi uzyskanych z ankiety zostato
zaprezentowanych na ponizszym wykresie.

rozwoj gminy
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Wykres 1. Rozwoj gminy

Opracowanie wiasne na podstawie informacji zebranych w ankiecie.

Z informacji uzyskanych z przeprowadzonej ankiety wynika, ze wszyscy ankietowani za-
uwazyli dziatania podjete przez samorzad gminy zmierzajace do jej rozwoju. W ogolnej ocenie
188 0sob udzielito twierdzacej odpowiedzi uznajac, iz problem rozwoju gminy jest bardzo istot-
ny. Lokalna spofecznos¢ czesto, gdyz az w 36 proc., wskazywata na sprawy, ktére s bardziej
istotne w ich ocenie, a nie zostaly uwzglednione przez gmine.

Szczegolnie wysoko swoje miejsce zamieszkania oceniajg mieszkaicy Milicza oraz Trzeb-
nicy. Dostrzegaja oni dziatania podejmowane przez wladze gminy oraz widza efekty jej pracy.
Odpowiednio 20 z 30 ankietowanych gminy Milicz oraz 24 z 30 Twardogory popiera polityke
prowadzona przez lokalne wladze. Stwierdzenie to zostato poparte wypowiedziami mieszkan-
cow. Pozytywnie wyrazali sie na temat swojego burmistrza zaznaczajac, iz spelnia on wyborcze
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obietnice. Wiekszo$¢ z tych haset nie tylko Wykres 2. Zauwazalne zmiany w rozbudo-
zostato uwzglednionych w planach rozwojo- ~ wie kanalizacji

wych, ale i wprowadzonych w zycie. Niekto-

re inwestycje zostaty nawet juz zakonczone, 140

jak np. budowa parku wodnego w Trzebnicy 120

czy pozyskanie dotacji w gminie Milicz prze-
znaczonej na inwestycje w ramach gospodarki
$ciekowo-kanalizacyjne;.

Negatywne odczucia mieli mieszkaicy 60
Dziadowej Ktody. Ponad 23 proc. badanych 4
nie orientuje sig, jakie zadania, inwestycje
czy programy realizowane sa w ich regionie.
W ocenie lokalnej spofecznosci istnieje wiele
potrzeb do zaspokojenia. Jedng z wazniej-
szych, wskazywanych przez respondentdw, Opracowanie wiasne na podstawie informacji zebranych
jest stworzenie programu pomocy spotecznej W ankiecie.
dla ludzi starych i chorych. Pomimo sygna-
6w kierowanych do urzedoéw nie dostrzegaja oni aktywnosci z ich strony.

Dalsza cze$¢ ankiety zostata bardziej skonkretyzowana. Respondenci odpowiadali zatem na
pytania dotyczace modernizadji i przebudowy drég, oceniali poziom wiasnego zycia, stope bezro-
bocia, dziatania gminy podjete w dziedzinie ochrony srodowiska, a takze rozwdj rekreacji. Jedno
z pytan dotyczylo realizagji zadan zwiazanych z rozbudowa i modernizacja kanalizacji. 122 osoby
uznaly, iz w ich gminie prowadzone sa dziatania polegajace na modernizacji i rozbudowie kanali-
zacji. Niestety az 56 respondentow przyznato, Ze nie orientuje si¢ w tym temacie. Jednak ponad po-
fowa badanych uznata zagadnienie to za niezwykle wazne. Sytuacje te zobrazowano na wykresie 2.

Znalazly sie takze 32 osoby, ktore wyrazity swoje niezadowolenie. W opinii tych respondentow
w obranym kierunku, jakies nieznaczne dziatania zostaly podjete, nie s one jednak wystarczajace.

Istotnym faktem jest, iz srednio do sieci kanalizacyjnej dostep posiada 145 z 210 os6b an-
kietowanych, co stanowi 69 proc. Sposrod wskazanych 145 0sob 77 proc. z nich to mieszkaricy
wiekszych miejscowosci.

W kazdym z badanych regionéw zaznaczono, iz jakos¢ ustug w ostatnim okresie wzrosta.
Sytuacje te zobrazowano na wykresie 3 przestawiajacym, jaki procent mieszkancow ma dostep
do kanalizacji.

Mieszkancy mniejszych, dos¢ czesto biedniejszych obszaréw, takich jak: Twardogéra czy
Milicz, podkreslili problem finansowania takich przedsiewzie¢. 32 proc. ankietowanych uznato,
iz gmina bez konsultacji z zainteresowanymi zatwierdzita plany rozbudowy systemow wodno-
-kanalizacyjnych. Problem nasilit sie z chwila, gdy lokalna spotecznos¢ na wiasny koszt musiata
sie przylaczy¢ do sieci gminne;j.

W kwestii infrastruktury kolejne pytanie dotyczylto oceny zauwazalnych zmian w budowie
i remontach drég. Udzielone odpowiedzi byly nadzwyczaj zgodne. W ocenie prowadzonych
dziatan dostrzegany jest spory postep. W gminach wyremontowano drogi, chodniki, pobocza,
przystanki, parkingi. Okoliczna ludnos¢ w 89 proc. wyrazita poparcie oraz zadowolenie z reali-
zadji tegoz zadania. Zagadnienie to w blisko 100 proc. zostato uznane za bardzo istotne.

Duzo slabiej wypadta ocena dzialan w dziedzinie ekologii. W przypadku samorzadu tery-
torialnego, podstawowa jednostka, na ktéra spada obowiazek dbatosci o stan srodowiska jest
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Wykres 3. Dostep mieszkancow w poszczegdlnych gminach do kanalizacji

% mieszkancow majacych dostep do kanalizacjiw poszczegdlinych gminach
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Opracowanie wlasne na podstawie informacji zebranych w ankiecie.

gmina®. Zapisy dotyczace ochrony $rodowiska odnajdujemy w wielu dokumentach, np. strate-
gii gminy, ale takze i w strategii powiatu''. Sytuacja taka wymusza Scisla wspotprace w zarza-
dzaniu ochrong srodowiska.

Wiekszos¢, gdyz ponad 85 proc. Mieszkaricow, problem ten uwaza za bardzo istotny. Jed-
nakze jedynie 48 proc. badanych zauwazylo, iz gminy podejmuja dzialania w zakresie polep-
szenia i zabezpieczenia przyrody. Ludno$¢ danego regionu wskazata w ankiecie, iz wiedza, ze
tworzone sg programy ochrony srodowiska'? oraz Program Edukacji Ekologicznej®. Przyznaja
jednoczesnie, iz nie znajg ich tresci. Pozostatlym mieszkaricom, czyli 52 proc. problem ten jest
mato znany. Nie orientuja si¢, jakie zadania w tym zakresie realizuje gmina.

Zaskakujace wyniki uzyskano pytajac o rozwdj kultury (zapewnienie mozliwosci wypo-
czynku, rozrywki, kontaktu z otoczeniem). Oferowane formy wypoczynku na terenie gminy
w 88 proc. sa mieszkanicom znane. Jak sami ankietowani wskazali, w wiekszosci oferty podawa-
ne sg na oficjalnych stronach gminy, w lokalnej prasie, radiu i telewizj.

Tylko 50 proc. mieszkanicow, z czego 85 proc. w wieku pomiedzy 19 a 30 r.z. poszczegolnych
gmin, przywiazuje wage do proponowanej oferty uznajacia za istotna. Przy czym z badan wynika,
iz potowa mieszkanicow gminy korzysta z aktywnych form spedzania wolnego czasu. Jednakze
w wigkszosci biora pod uwage oferty w wigkszych miastach, gléwnie w miejscach zatrudnienia.

Obrany przez gminy cel rozwoju rekreacji zaklada poszerzenie ofert rekreacyjno — wypoczynko-
wych. W rzeczywistosci przypadkow gminy jednak nie dostrzegaja korzysci ptynacych z rozwiniecia
oferty kulturalnej oraz obszaréw zwigzanych z wypoczynkiem i rekreacja. Jest to szansa na rozwdj lo-
kalnej przedsiebiorczosci przy jednoczesnym zaspokojeniu potrzeb osob zamieszkujacych dany obszar.

Jednym z celéw strategicznych gmin jest stymulowanie rozwoju gospodarczego, gdyz od
jego poziomu uzaleznione sa w gminie dostepne miejsca pracy™. Doprowadzenie do stworzenia

10 M. Skup (red.), Zrdwnowazony rozwdj — aspekty rozwoju spolecznosci lokalnych, Bialystok 2009, http://www.fir.org.pl/
doc/zrownowazony rozwoj_aspekty rozwoju_spolecznosci_lokalnych.pdf, 15.06.2012.

1 Wojewddzki Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Dolnoglgskiego na lata 2008-2011 z urwzglednieniem lat 2012-2015, 2008.

2 Ustawa z dn. 27 kwietnia 2001 . Prawo ochrony srodowiska, art. 17.

5 Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2008-2011 z uwzglednieniem lat 2012-2015, 2008.

1 A, Oleniczuk-Paszel, A. Sompolska-Rzechuta, Wybrane metody taksonomiczne w zarzqdzaniu rozwojem lokalnym, ,Sa-
morzad Terytorialny” 2001 nr 10, s. 30.
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mocnego rynku pracy, pozwoli na lepsze zaspokojenie potrzeb mieszkancow. Bedzie to aktywny
udziat gminy w walce z bezrobociem'. Niestety mieszkancy nisko ocenili dziatania podejmowa-
ne przez gminy w celu przeciwdziatania bezrobociu. Sytuacje te przedstawia wykres 4.

Wykres 4. Zapewnienie odpowiedniej ilosci miejsc pracy

Opracowanie wlasne na podstawie informagji zebranych w ankiecie.

zapewnienie odpowiedniej ilosci miejsc pracy
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Latwo zauwazy¢, ze w oczach mieszkancow problem bezrobocia jest bardzo istotny. Az 78
proc. ogotu ankietowanych dostrzega brak miejsc pracy. Sporo, gdyz 66 proc. respondentow
uznato, iz nie zauwaza dziatan ze strony wladz, zmierzajacych do jego zmniejszenia.

W ankiecie mieszkancy zaznaczyli takze, jakie wedtug nich sa gtéwne przyczyny braku
odpowiedniej ilosci miejsc pracy. Wskazano spowolnienie gospodarki zwigzane z ogolno-
swiatowym kryzysem, niekorzystne prawo oraz lokalny samorzad. Wzglednie zadowoleni sg
mieszkancy gminy Polkowice. Mozna tu wskaza¢ przyktad powyzszych rozwazan, iz na tym
obszarze dynamicznie rozwija sie przemyst. Ofert pracy jest zatem wiecej. Latwiej tez znalez¢
zatrudnienie. Na terenie gminy funkcjonuje bardzo duze przedsigbiorstwo - KGHM oraz inne
mniejsze podmioty. Najstabiej natomiast oceniono tereny gminy Milicz i Dziadowa Kloda, gdzie
wedlug opinii badanych mieszkancéw nie ma odpowiedniej ilosci miejsc pracy. Wiadze mowia
0 problemie, jednak wedtug mieszkancéw, nie podejmuja dziatan by go rozwigzac.

Warto dodac, Zze na podstawie uzyskanych odpowiedzi ustalono, iz najwigkszy procent bez-
robotnych stanowig osoby w wieku do 25 r.z. oraz powyzej 40 lat. Sa to ludzie z wyksztatceniem
podstawowym oraz wyzszym. 60 proc. ankietowanych pozostajacych bez zatrudnienia to kobiety.
W odczuciu 15 proc. ankietowanych wladze gminy niewystarczajgco podkreslaja atrakcyjnosc regionu
dla potencjalnych inwestoréw (nowe miejsca pracy). Ponad 36 proc. respondentéw dojezdza do
miejsca zatrudnienia do sasiednich gmin lub do wigkszych miast. Mlodzi ludzie w przedziale
wiekowym 18-25 lat migrujq do wiekszych aglomeracji, skarzac sie na cigzki start zawodowy.
Wskazano na brak programéw stazowych dla absolwentéw poszukujacych pracy. Mieszkancy
w przedziale pomiedzy 30 a 40 r.z. podkreslajg brak programéw umozliwiajacych zmiane kwa-
lifikacji zawodowych. Zaznaczaja jednoczesnie, iz nie zapewniono praktyk umozliwiajacych start
w nowym zawodzie.

5 Europejska Karta uczestnictwa miodych ludzi w Zyciu gmin i regiondw. Karta stanowi cze$¢ Uchwaty 237 Statej Konfe-
rencji Wadz Lokalnych i Regionalnych Europy przyjetej w dn. 19 marca 1992 . Zostata ona znowelizowana w Strasbur-
guw 2003 1.
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PoDSUMOWANIE

Wyniki badan uzyskane dzieki przeprowadzonej ankiecie pokazuja, ze bardzo powszechne
stato sie zapisywanie w strategii rozwoju gmin zadan'®, ktére sg obcigzeniami. Narzuca je Ustawa
zdn. 8 marca 1990 0 samorzqdzie gminmym. Jesli ustawa tak stanowi, gmina nie ma prawa uchylic sie
od wykonania zadan. Zadania te zawiera art.7”. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz przedstawiony kata-
log zadan wilasnych gminy jest katalogiem otwartym. Wsréd nich sa miedzy innymi zagadnienia,
o ktére pytano mieszkaricow. Kazdy z tych zakresow dotyka jakoéci zycia lokalnej spotecznosci.

Z przeprowadzonych badan wynika, iz zapisy strategii nie zawsze sa realizowane na wystar-
czajacym poziomie. Pomimo 90 proc. poparcia dla kierunkéw rozwoju gmin w wielu aspektach
mieszkanicy wyrazili swoje niezadowolenie, nie do konica akceptujac kierunki rozwoju gminy.
Mozna bytoby przyjac¢ zatozenie, iz w pewnej czeSci odczucia te wigzaty sie z indywidualnymi
potrzebami respondentéw. Jednak podczas dalszej rozmowy okazywato sie, iz mieszkancy nie
zawsze mieli mozliwos¢ wyrazenia swojej opinii.

Przygladajac sie zadaniom, jakie stawia sobie gmina w celu poprawy warunkow zycia swoich
mieszkancéw mozemy sprawdzi¢ poziom ich praktycznej znajomosci. Na podstawie badan wnio-
skujemy, iz sporym problemem jest rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodociagowo — ka-
nalizacyjnej. Ustalenia traktatu akcesyjnego UE zobowiazuja Polske do wprowadzenia kanalizacji
we wszystkich miejscowosciach do 2015 .8, Wyniki przeprowadzonych badan wykazaty, iz do
sieci kanalizacyjnej dostep posiada 69 proc. ankietowanych. Sg to gtéwnie mieszkancy wiekszych
miejscowosci. W Planie Rozwoju Lokalnego Gminy Dziadowa Kloda, odnajdujemy zapis o reali-
zacji projektow zwiazanych z budowa przydomowych oczyszczalni $ciekow. Nieczesto mozna
odnalez¢ zréznicowanie rozwigzan, ktére uwzglednia takie uwarunkowania. Pomyst ten gtéwnie
odnosi si¢ do mniejszych miejscowosci, gdzie budowa kanalizacji bytaby dos¢ kosztowna. Wy-
pracowanie zadowalajgcego rozwigzania dla obu stron wymaga zaangazowania mieszkancow
danego regionu. Dlatego w pracach przy tworzeniu plandw strategicznych powinna uczestniczy¢
spotecznosc. Powinny by¢ przeprowadzone odpowiednie badania, ktore wskazatyby najistotniej-
sze potrzeby samych mieszkaricow, jak i innych podmiotow zwiazanych z rozwojem gminy.

Stworzenie na terenie gminy sprawnej sieci drogowej, wodociggowej czy gazowej zwieksza
komfort zycia mieszkanicow oraz moze by¢ bodzcem dla inwestorow.

Najwyzej ocenione przez mieszkancéw gmin zostaly prace prowadzone nad polepszeniem
infrastruktury technicznej. Lokalna spotecznosc¢ zapytana o realizacje dziatan w tym zakresie za-
uwaza duza poprawe. Wskazano na ogromny postep w tym zakresie oraz juz ptynace korzysci.
W zwiazku z powyzszym zagadnienie to zgodnie uznano za bardzo istotne.

W dzisiejszych czasach dbatos¢ o ekologie wydaje sie czyms oczywistym i naturalnym. Wy-
niki badania pokazujg, iz bogata teoria odbiega od praktyki. Realizowane sa w tym zakresie
zadania, ktore narzucajg przepisy. Natomiast swiadomos¢ spoteczna jest nadal zbyt niska. Sam
zapis to zbyt mato, gdyz ludzie nie czuj si¢ odpowiedzialni za byt przyszlych pokolen. Doceni¢
nalezy, iz tworzone dokumenty uwzgledniaja zaznajomienie oraz wskazanie sposobu zachowa-
nia wobec srodowiska juz najmtodszych mieszkancow (w przedszkolu).

16 A. Korzeniowska (red), ABC Samorzqdu Terytorialnego, £6dz 2005, s. 219.

7 Ustawa z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzqdzie gminny, art. 7.

18 Przepisy prawne Unii Europejskiej w zakresie odprowadzania i oczyszczania $ciekéw komunalnych okreslone
zostaly w szczegolnosci w dyrektywie Rady 91/271/EWG z dn. 21 maja 1991 r., dotyczacej oczyszczania sciekéw komu-
nalnych (Dz. Urz. WE L 135230 V 1991 ., str. 40-52, z pozn. zm.; Dz. Urz. WE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 002,
str. 26). Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK) okresla dziatania, ktére beda podejmowane do
korca okresu przejsciowego, wynegocjowanego dla tej dyrektywy tj. do korica 20151.
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Cele i zadania zwigzane z rozwojem rekreadji i turystyki odsuniete zostaty w cieri. Same na-
suwaja sie wnioski, iz mozna w posredni sposob wspomagac rozwdj samo-zatrudnienia poprzez
rozwdj turystyki w danym regionie. Plany rozwojowe powinny zakladac réznego rodzaju inwe-
stycje (np.: aby stworzy¢ nowe miejsca pracy poprzez korzystne uwarunkowania dla inwestoréw).

Walka z bezrobociem jest bowiem jednym z powazniejszych problemoéw ciazacych na gmi-
nach. Za brak odpowiedniej ilosci miejsc pracy mieszkancy obwiniaja w wigkszosci instytucje
samorzadowe. Wladze gminne w strategiach rozwojowych postawity cele zmierzajace do popra-
wienia tej sytuacji. Rozwoj gospodarczy, wspieranie przedsigbiorczosci oraz promocja turystyki
maja prowadzi¢ do ogolnego rozwoju regionu. Nie trzeba przeprowadza¢ badan by moc stwier-
dzi¢, iz mieszkancom obszarow lepiej rozwinigtych gospodarczo tatwiej jest znalez¢ prace.

Reasumujac, warto spojrze¢ na uwagi zgtaszane przez respondentow. Dodatkowo nasuwa-
ja sie wnioski, iz gminy nie do$¢ wystarczajaco informuja lokalng spotecznos¢ o swoich dzia-
faniach. Do tego bardzo czesto mieszkancy posiadaja ograniczone mozliwosci uczestniczenia
w tworzeniu planéw rozwojowych. Zaspokojenie potrzeb publicznych nie powinno zaleze¢ od
swobodnej oceny wladz gminy. Szczegolnie, jesli s zapisane w strategii rozwoju. W zatozeniu
jest to dtugoletni plan, wplywajacy na zycie ludnosci zamieszkujacej w danym obszarze®.

Nie kazdy mieszkaniec naszego kraju musi zgadzac si¢ z decyzjami podjetymi przez osoby
zarzadzajace. W gruncie rzeczy przecigtnemu obywatelowi bardzo trudno oceni¢ jest ich trafnos¢
z tego wzgledu, ze wybory podjete przez wladze gminy nie zawsze bezposrednio przektadaja
sie na codzienne bytowanie jej mieszkaricow. Oczywiscie jak kazda instytucja, gmina tez posiada
ograniczenia finansowe. Podstawowym zrédtem finansowania jest dla niej roczny budzet®. Mimo
to, Srodki pieniezne to tylko jeden z warunkéw do osiggniecia zamierzonych w strategii efektow.
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STRESZCZENIE

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie gtownych zatozen zawartych w strate-
giach rozwoju i ich implementacja na podstawie ankiet w wybranych gminach dolnoslaskich.

Artykut skupia sie gtownie na aspektach dotyczacych poprawy warunkow Zzycia lokalne;
spofecznosci. Sprawdzono poziom praktycznej znajomosci samej strategii przez mieszkancow
gminy, jak rowniez poziomu jej realizacji. Wstepna analiza wynikow wykazata, iz sytuacja w za-
kresie formutowania i wdrazania strategii w dolnoslaskich gminach powinna ulec poprawie.
Podkreslono potrzebe udziatu mieszkancéw podczas tworzenia strategii.

Zauwazalne jest, iz w badanych gminach prowadzone sq dziatania skierowane na pozytyw-
ny rozwdj. Nie zawsze obrane kierunki zostaly skonsultowane z mieszkaricami gminy. Niejed-
nokrotnie ich realizacja nie jest zgodna z przyjetymi opracowaniami i planami rozwojowymi.

Stowa kluczowe: strategia, wdrazanie strategii, gmina, mieszkancy gminy, lokalna spotecz-
nos¢, region, obszar.

Di1FFERENT DEVELOPMENTAL STRATEGIES OF LOWER SILESIAN MUNICIPALITIES AND
THEIR IMPLEMENTATION AS PERCEIVED BY MUNICIPAL RESIDENTS

Summary

The main objective of this paper is to present the main tasks included in the development of
strategies (for local communities) and their further implementation. The study is empirically-orien-
ted, since it is based on surveys carried out in selected communities in the Lower Silesia region.

This paper is focused mainly on aspects which are important for the improvement of living
conditions of local communities. It examines the level of awareness about the strategy among the
inhabitants of examined communities, as well as the inhabitants” assessment of its implementation.

A preliminary analysis of our results has shown that the preparation and implementation of
strategies in Lower Silesian communities should be improved. It has been suggested that the resi-
dents’ participation designing the strategy is also essential.

Noteworthy, in the surveyed communities the activities which are carried out lead to positive
changes. However, the directions of those strategies have not been discussed with the residents of
the communities. It has also been observed that their realization is not consistent with the studies
and developmental plans.

Key words: strategy, implementation of the strategy, community, residents of the municipa-
lity, local community, region, area.
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