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STRESZCZENIE
Artykut koncentruje si¢ wokot problematyki zwolnienia z podatku od towaréw i ustug ksztatce-
nia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego. W tym celu dokonano szczegotowej analizy
prawnej powszechnie obowiazujacych przepisdw prawa, a takze ukazano watpliwosci interpretacyj-
ne stanow faktycznych, wystepujacych w praktyce podatkowej.
Stowa kluczowe: zwolnienie, podatek od towardw i ustug, ustugi edukacyjne, ustugi ksztatcenia
zawodowego, przekwalifikowanie zawodowe

Services of vocational training or retraining in VAT

ABSTRACT
The article focuses on the issue of exemption from VAT on vocational training or retraining. There-
fore, makes a detailed legal analysis of generally applicable laws as well as showing doubts about
interpretation in situations occurring in the tax practice.
Key words: exemption, VAT, educational services, vocational training, retraining

WsTEP

Rola edukacji w budowaniu spofeczenstwa informacyjnego oraz gospodarki opartej na wiedzy
zostala doceniona nie tylko przez wybitnych przedstawicieli nauk spotecznych, ale réwniez przez
polskiego ustawodawce. Znalazto to wyraz w przepisach ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug (Dz. U. 2011 nr 177, poz. 1054, dalej: ,,uptu”) oraz w wydanych na jej podstawie
aktach wykonawczych. Mozna zatem wywnioskowac, ze swiadczenie ustug edukacyjnych zostato ob-
jete zwolnieniem przedmiotowym w zakresie opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug, co prze-
jawia sie chociazby w braku obowiazku naliczania naleznego VAT przez podmiot swiadczacy ustugi
edukacyjne (art. 8 ust. 1 w zw. z art. 43 ust. 1 pkt. 26-29 uptu). Na uwage zastuguje fakt, ze polski usta-
wodawca objat zwolnieniem przedmiotowym szeroki wachlarz ustug edukacyjnych, swiadczonych
na roznych etapach ksztafcenia. Wérdd nich wyrdzni¢ mozna chociazby ustugi zwiazane z naucza-
niem jezykow obcych, a takze ustugi ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego,
o ktorych mowa w art. 43 ust.1 pkt. 28 i 29 uptu. Zastosowanie zwolnienia przedmiotowego wobec
tychze ustug edukacyjnych nastepuje niezaleznie od statusu swiadczenia ich przez ustugodawcow,
ktorymi moga by¢ przyktadowo publiczne lub niepubliczne placowki oswiatowe.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie prawnej specyfiki konstrukcji zwolnienia przedmio-
towego w zakresie ustug ksztatcenia zawodowego oraz przekwalifikowania zawodowego. Z po-
wyzszych wzgledéw podjete rozwazania koncentrowac beda sie wokot analizy prawnej art. 43 ust.
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1 pkt. 29 uptu. Autorka pragnie wskazac na watpliwosci interpretacyjne wystepujace w praktyce
organow podatkowych, a wigzace sig ze stosowaniem powyzszej regulacji prawnej w okreslonych
stanach faktycznych. Szczegdlnie interesujacym zagadnieniem przedstawionym w artykule bedzie
mozliwo$c¢ skorzystania przez zwolnienia w sytuacji, gdy ustuga edukacyjna w postaci ksztatcenia
zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego $wiadczona jest przez podwykonawcow.

POJECIE SWIADCZENIA USLUG W PODATKU OD TOWAROW I USLUG

Przedmiot opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug (zwany dalej rowniez: ,VAT”) zostat
wskazany przez prawodawce w art. 5 ust. 1 uptu, ktory zawiera katalog enumeratywnie wymienio-
nych czynnosci podlegajacych opodatkowaniu. Mozna zauwazy¢, Ze ustawodawca szczegolng role
przypisuje opodatkowaniu odptatnej dostawy towaréw oraz odptatnemu swiadczeniu ustug, o kto-
rych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 1 uptu. Podkreslenia wymagaja dwie okolicznosci: ustanowienia wy-
raznego rozdziatu pomiedzy dostawa towaréw a swiadczeniem ustug, ktéry zostanie uwidoczniony
poprzez bardziej poglebiona analize przepisdw ustawy, a takze opodatkowanie wytacznie odptatnych
czynnosci w ramach dostawy towardw oraz swiadczenia ustug.

Nawiazujac do powyzszego wniosku, warto zaznaczy¢, ze definicja $wiadczenia ustug zawarta w
art. 8 ust. 1 uptu, nieodzowna przy dalszej analizie zwolnienia od opodatkowania VAT ustug eduka-
cyjnych w zakresie ksztatcenia zawodowego oraz przekwalifikowania zawodowego, w $cisty sposdb
odwotuje sie do dostawy towaréw (art. 7 ust. 1 uptu). Swiadczenien ustug jest bowiem kazde $wiad-
czenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci
prawnej, ktdre nie stanowi dostawy towarow w rozumieniu art. 7 uptu. Moga nim by¢ w szczegdlno-
sci czynnosci wymienione w katalogu otwartym ustanowionym w art. 8 ust. 1 pkt. 1-3 uptu. Kluczo-
wym dla zrozumienia pojecia swiadczenia ustug jest zatem pojecie dostawy towaréw, zdefiniowanego
przez prawodawce w art. 7 ust. 1 uptu. Zgodnie ze wskazanym przepisem za dostawe towardw na-
lezy uwazac przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel, przy czym w mysl art.
2 pkt. 6 uptu towarami sa rzeczy, ich czesci, a takze wszelkie postaci energii. Przykladowe czynnosci,
wypelniajace warunki uznania je za dostawe towardw, zostaly ujete w katalogu otwartym, zawartym
w art. 7 ust. 1 pkt. 1 -7 uptu. Reasumujac, swiadczeniem ustug jest kazde swiadczenie wykonywane
na rzecz wskazanych w art. 8 ust. 1 uptu podmiotéw, ktore nie jest zarazem dostawa towarow. Jest
to pojecie bardzo uniwersalne i oderwane od klasyfikagji statystycznych, co miato miejsce w stanie
prawnym sprzed 01.01.2010 r.!

Przyjmujac dostowne brzmienie art. 5 ust. 1 pkt. 1 w zw. z art. 8 ust. 1 uptu, mozna dojs¢ do
wniosku, ze opodatkowaniu VAT podlega tylko odptatne swiadczenie ustug. Analiza art. 5 ust. 1 pkt.
1 uptu w oderwaniu od pozostatych przepisow ustawy mogtaby w tym przypadku prowadzi¢ do
blednej wyktadni, niemniej w powiazaniu z art. 8 ust. 2 uptu wyciagniecie poprawnego wniosku nie
sprawia problemu. Na uwagg zastuguje jednak zastosowany w ustawie zabieg legislacyjny. Ustawo-
dawca co do zasady zrezygnowat z nalozenia podatku od towaru i ustug na ustugi swiadczone bez
wynagrodzenia, nie wymieniajac ich w katalogu czynnosci podlegajacych opodatkowaniu VAT. Nie-
mniej po dokladnej analizie art. 8 ust. 2 uptu nalezy stwierdzi¢, ze prawodawca uznat za pozadane
opodatkowanie niektorych ustug. Ze wzgledu na koniecznos¢ zagwarantowania braku sprzecznosci
pomiedzy normami prawnopodatkowymi zawartymi w ustawie, zdecydowano si¢ na zréwnanie z
ustugami o charakterze odpfatnym niektdrych innych ustug. Na gruncie analizowanymi przepisu sg
nimi w szczegdlnosci:

*  uzycie towarow stanowiacych czes¢ przedsiebiorstwa podatnika do celéw innych niz dziatal-

nos¢ gospodarcza podatnika, w tym w szczegdInosci do celow osobistych podatnika lub jego
pracownikow (art. 8 ust. 2 pkt. 1 uptu),

1 A Bartosiewicz, Komentarz do art. 8 ustawy o podatku od towardw i ustug, [w:] A. Bartosiewicz, VAT. Komentarz, Warszawa 2015.
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* nieodplatne $wiadczenie ustug na cele osobiste podatnika lub jego pracownikéw, w tym by-

tych pracownikdw (art. 8 ust. 2 pkt. 2 uptu).

Na podstawie przywotanych przepiséw, abstrahujac od zwolnienia okreslonego w art. 43 ust. 1
pkt. 29 uptu, mozna stwierdzi¢, ze co do zasady mozliwe byloby opodatkowanie VAT ustug ksztal-
cenia zawodowego, $wiadczonych na cele osobiste pracownikéw ustugodawcy. Ponadto mozna
pokusic sie o stwierdzenie, ze opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug podlegataby dosta-
wa towardw zwiazana z ustugami ksztalcenia zawodowego (m.in. materiatow szkoleniowych) przy
spetnieniu warunkow wynikajacych z przepisow ustawy (art. 7 ust. 2 pkt. 2 uptu).

W przypadku swiadczenia ustug na uwage zastuguje jeszcze jedna kwestia. Dokonujac analizy
jezykowej art. 5 ust. 1 pkt. 1 w zw. z art. 2 pkt. 1 uptu, mozna wyciagnac wniosek, ze opodatkowaniu
podlega w szczegdInosci odptatne swiadczenie ustug na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Mozna
stad blednie wywnioskowac, Ze ustawodawca nie zdecydowat si¢ na opodatkowanie podatkiem od
towarow i ustug transgranicznego ich swiadczenia. Ten sposob wyktadni bytby jednak niezgodny
chociazby z art. 17 ust. 1 pkt. 4 w zw. z art. 2 ust. 9 uptu, co wskazuje na podleganie opodatkowa-
niu VAT importu ustug, po spelnieniu warunkéw wynikajacych z ustawy. Podobnie przedstawia sie
kwestia eksportu ustug, a takze wewnatrzwspolnotowego nabycia i wewnatrzwspolnotowe dostawy
ustug. Z powyzszego wzgledu w kazdym stanie faktycznym odnoszacym si¢ do transgranicznego
swiadczenia ustug, w tym w szczegolnosci ustug ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania
zawodowego innych niz wymienione w art. 43 ust. 1 pkt. 29 uptu, nalezy dokonac szczegotowej anali-
zy przepisow ustawy pod katem powstania obowiazku podatkowego, ustalenia miejsca $wiadczenia
oraz ustalenia podstawy opodatkowania.

ZWOLNIENIE USEUG EDUKACYJNYCH Z VAT

Ze wzgledu na fakt, ze ustugi edukacyjne w tym w szczegolnosci w zakresie ksztatcenia za-
wodowego lub przekwalifikowania zawodowego nie znajduja sie w katalogu czynnosci podle-
gajacych opodatkowaniu stawka 0% lub stawkami obnizonymi 5% i 8%, co do zasady powinna
mie¢ do nich zastosowanie stawka podstawowa, wynoszaca do 31.12.2016 r. 23% (zgodnie z art.
146a pkt.1 uptu). Nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze krajowy ustawodawca ma mozliwos¢ ustano-
wienia zwolnien od opodatkowania, ktdre sg forma ograniczonego zakresu podmiotowego lub
przedmiotowego stosowania danego podatku?. Kompetencja ta przystuguje rowniez prawodaw-
cy unijnemu, ktdry skorzystat z niej, zawierajac w Dyrektywie 2006/112 szeroki katalog zwolnien,
obejmujacy miedzy innymi ustugi edukacyjne. W zwiazku z powyzszym powstata koniecznos¢
dostosowania polskich regulacji w zakresie VAT do uregulowan unijnych, czego wyrazem byto w
szczegolnosci przeniesienie katalogu zwolnien z zatacznika nr 4 bezposrednio do tresci ustawy
o podatku od towarow i ustug oraz zmodyfikowanie zakresu tychze zwolnien. Zdecydowanym
krokiem do przodu bylo oderwanie zwolnien przedmiotowych, w tym w szczegolnosci ustug
edukacyjnych od klasyfikacji PKWiU®.

Zwolnienia zawarte w art. 43 ust. 1 uptu sa modyfikacja zakresu przedmiotowego lub podmio-
towo-przedmiotowego opodatkowania podatkiem od towardow i ustug. W pkt. 26-29 wskazanego
przepisu zostaly umieszczone zwolnienia odnoszace si¢ do $wiadczenia ustug edukacyjnych przez
podatnikéw VAT, o ktérych mowa w art. 15-17 uptu. Na wstepie nalezy zauwazy¢, Ze maja one zr6z-
nicowany charakter, obejmujac ustugi réznego rodzaju i swiadczone przez podmioty finansowane
zaréwno ze Srodkoéw publicznych, jak i srodkéw prywatnych. Mozna wyciagna¢ z tego wniosek,
ze ustawodaweca chciat zapewni¢ mozliwos¢ skorzystania ze zwolnienia dla jak najszerszego kregu

2 H.Dzwonkowski, Prawo podatkowe, Warszawa 2012, s. 12.

3 M. Chudzik, Podatek od towardw i ustug. Komentarz do niektérych zmian wprowadzonych ustawq z dnia 29 pazdziernika 2010 r. 0 zmianie ustawy
0 podatku od towardw i ustug oraz ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy — Prawo o miarach, Warszawa
2011.
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ustug edukacyjnych, obejmujace rdzne zapotrzebowanie ich ustugobiorcéw, wynikajace chociazby z
edukagji na réznych etapach ksztatcenia.

Wirod ustug edukacyjnych objetych zwolnieniem na podstawie art. 43 ust. 1 uptu na uwage za-
stuguja ustugi swiadczone przez:

*  jednostki objete systemem oswiaty w rozumieniu przepisdw o systemie oswiaty, w zakresie

ksztatcenia i wychowania,

*  uczelnie, jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk oraz jednostki badawczo-rozwojowe,

w zakresie ksztalcenia na poziomie wyzszym.

Ustawodawca okreslajac powyzsze ustugi, postuguje sie nie tylko ustaleniem kregu podmiotowe-
go zwolnienia, ale takze ustaleniem charakteru ustug podlegajacych zwolnieniu (np. ksztatcenie na
poziomie wyzszym). Oznacza to, ze zwolnienie jest jednym z dwoch wsrdd zwolnien ustug eduka-
cyjnych na gruncie art. 43 ust. 1 uptu, ktore ma w rzeczywistosci charakter przedmiotowo-podmio-
towy, nie za$ przedmiotowy. Jednostki te moga réwniez $wiadczy¢ ustugi ksztalcenia zawodowe-
go lub przekwalifikowania zawodowego, gdyz mieszcza si¢ one w zakresie znaczeniowym pojecia
ksztatcenie. Powyzszy wniosek potwierdza rezultat wyktadni jezykowej art. 43 ust.1 pkt. 26 w zw. z
pkt. 29 uptu.

Opodatkowaniu nie bedzie podlegac rowniez swiadczenie ustug prywatnego nauczania na po-
ziomie: przedszkolnym, podstawowym, gimnazjalnym, ponadgimnazjalnym i wyzszym, ktdre sg
swiadczone przez nauczycieli (art. 43 ust. 1 pkt. 27 uptu). Zwolnienie to, podobnie jak wynikajace
z art. 43 ust. 1 pkt. 26 uptu, ma charakter przedmiotowo-podmiotowy, na co wskazuje tres¢ ustawy.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze zwolnieniem bedzie objete prywatne udzielanie lekdji (korepetydcji). Na-
lezy zauwazy¢, ze warunek posiadania statusu nauczyciela bedzie spelniony niezaleznie od tego, czy
osoba, ktdra wystepuje w tej roli, posiada odpowiednie przygotowanie pedagogiczne oraz upraw-
nienia zawodowe. Zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej do spet-
nienia tego warunku konieczne bedzie wystepowanie danej osoby w funkcji nauczyciela*. Ponadto
ustuga prywatnego nauczania bedzie mogta korzystac ze zwolnienia z art. 43 ust. 1 pkt. 27 uptu tylko
w przypadku, gdy zostanie wykonana osobiscie przez nauczyciela (nie przez podwykonawcow) oraz
na podstawie umowy zawartej bezposrednio z opiekunami prawnymi ucznia’.

Wybitnie przedmiotowy charakter posiada zwolnienie z art. 43 ust. 1 pkt. 28 uptu, zgodnie z kto-
rym zwolnieniu podlegaja ustugi nauczania jezykow obcych inne niZ wymienione w art. 43 ust. 1 pkt.
26, pkt. 27 i pkt. 29 uptu. Jak mozna zauwazy¢, zachodzi roztacznos¢ pomiedzy wskazanymi ustu-
gami, co oznacza, ze m.in. udzielanie korepetycji z jezyka angielskiego przez nauczyciela nie bedzie
podlegato zwolnieniu z art. 43 ust.1 pkt. 28 uptu, tylko zwolnieniu z art. 43 ust. 1 pkt. 27 uptu. Posiada
to niebagatelne znaczenie, gdyz w przypadku prywatnego nauczania nie przewiduje si¢ zwolnienia
z opodatkowania VAT dostawy towarow scisle z tym nauczaniem zwiazanych, co zachodzi w przy-
padku nauki jezykow obcych. Ponadto ustugi nauczania jezykéw obcych korzystajg ze zwolnienia z
podatku od towardw i ustug bez wzgledu na fakt, czy sa $wiadczone przez osobe posiadajace status
nauczyciela czy nie, co podkreslaja organy podatkowe w wydanych przez siebie indywidualnych
interpretacjach prawa podatkowego®.

USLUGI KSZTALCENIA ZAWODOWEGO LUB PRZEKWALIFIKOWANIA ZAWODOWEGO
Ze wszystkich zwolnien w zakresie ustug edukacyjnych ujetych w art. 43 ust. 1 uptu, ustugi ksztat-
cenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego sprawiaja najwiecej probleméw w prakty-
ce podatkowej. Jednym z czynnikéw wplywajacych na ten stan rzeczy jest zakres znaczeniowy tychze

4 A Bartosiewicz, dz. cyt.
5 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 10 kwietnia 2015 . (znak: [BPP1/4512-284/15/ES).
6 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 03 kwietnia 2012 r. (znak: IPPP1/443-60/12-2/]L).
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ustug, ktory krzyzuije sie z zakresami znaczeniowymi ustug edukacyjnych, zwolnionych na podsta-
wie art. 43 ust. 1 pkt. 26-28 uptu. Z tego wzgledu przy prawnej ocenie stanéw faktycznych, ktdrych
elementem jest Swiadczenie ustug ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego,
jest zalecana duza doza ostroznosci.

Zgodnie z brzmieniem art. 43 ust. 1 pkt. 29 uptu ustugami ksztatcenia zawodowego lub przekwa-
lifilkowania zawodowego sg ustugi inne niz wymienione w art. 43 ust. 1 pkt. 26 uptu. Oznacza to, ze
ustugi tego rodzaju, ale wykonywane przez podmioty wskazane przez ustawodawce w art. 43 ust. 1
pkt. 26 uptu, nie beda mogly skorzystac z tego zwolnienia. Ratio legis art. 43 ust. 1 pkt. 29 uptu tkwiw
umozliwieniu zwolnienia od opodatkowania podmiotdw swiadczacych ustugi znajdujacych sie poza
systemem oswiaty oraz niekwalifikujacym sie jako uczelnia, jednostka badawczo-rozwojowa lub jed-
nostka naukowa PAN. W mysl stanowiska organdw podatkowych zwolnienie bedzie znajdowato
zastosowanie wtedy, gdy forma ksztatcenia zawodowego bedzie pomagac osobom bioracym w niej
udzial w uzyskaniu nowych kwalifikacji, uzupehieniu wiedzy niezbednej na danym stanowisku,
uzyskaniu konkretnych umiejetnosci, potrzebnych w celu wykonywania danego zawodu’. Nalezy
przy tym wyraznie podkresli¢, ze zwolnienie bedzie przystugiwac, jesli podatnik spetni przynajmniej
jeden z trzech warunkdw wskazanych w tresci przepisu (alternatywa nieroztaczna), do ktorych zgod-
nie z tredcig art. 43 ust. 1 pkt. 29 uptu naleza ustugi ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania
zawodowego:

*  prowadzone w formach i na zasadach przewidzianych w odrebnych przepisach lub

*  $wiadczone przez podmioty, ktdre uzyskaty akredytacje w rozumieniu przepisow o systemie

o$wiaty — wylacznie w zakresie ustug objetych akredytacja Iub

* finansowane w catosci ze srodkéw publicznych

*  oraz dostawe towarow Scisle z nimi zwigzana.

Zgodnie z pierwszym warunkiem zwolnieniu podlegaja ustugi ksztatcenia zawodowego lub
przekwalifikowania zawodowego prowadzone w formach i na zasadach przewidzianych w odreb-
nych przepisach. Wérod tychze przepisow nalezy przywotac w szczegolnosci Rozporzadzenie Mini-
stra Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach
pozaszkolnych (Dz. U. 2014 poz. 622 - t,j. z pézn. zm.). Zgodnie z § 3 powyzszego rozporzadzenia,
mozna wyszczegolnic¢ formy ksztalcenia ustawicznego, do ktdrych zalicza sie m.in.:

e kwalifikacyjny kurs zawodowy,

e kurs kompetencji zawodowych,

e inny kurs, umozliwiajacy uzyskiwanie oraz uzupeianie wiedzy, a takze umiejetnosci i kwa-

lifikacji zawodowych.

Podatnicy wystepujacy o interpretacje indywidualne staraja si¢ wykazac nie tylko fakt prowadze-
nia ksztatcenia zawodowego w formie okreslonej w rozporzadzeniu, ale takze przy pomocy odpo-
wiedniego zaplecza w nim wskazanego (§ 19 ust. 1) oraz odpowiedniej dokumentacji (§ 21 ust. 2)°.
Interesujaca jest kwestia, ktore z przepisdw powinny by¢ oprocz wskazanego rozporzadzenia trak-
towane jako przepisy odrebne, okreslajace formy i zasady prowadzenia ksztalcenia zawodowego.
Z pomoca przychodzi praktyka podatkowa organéw podatkowych oraz sadéw administracyjnych.
Kwestig nie budzaca wiekszych watpliwosci jest uznanie za zwolnione na gruncie art. 43 ust. 1 pkt.
29 uptu szkolen stuzacych podnoszeniu kwalifikacji zawodowych, okreslonych w przepisach regu-
lujacych korporacje zawodowa’ (m.in. ustawa z dnia 26 maja 1982 r. prawo o adwokaturze [Dz. U.
1982 nr 16 poz. 124]). Przyznac nalezy racje NSA, iz ustugi szkoleniowe dla biegtych rewidentow

7 Interpretacja indywidualna wydana przez Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 22 wrzesnia 2011 1. (znak: ILPP1/443-883/11-5/
AW).

8 Interpretacjaindywidualna wydana przez Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z dnia 22 stycznia 2015 1. (znak: [PTPP1/443-810/14-2/AK).

9 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 21 grudnia 2011 r. o sygn. akt I SA/Bk 417/11.
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powinny podlega¢ zwolnieniu z opodatkowania®®. Kwestia ta byta dos¢ kontrowersyjna w praktyce
organow podatkowych, ktore uwazaty, ze uchwaty Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw okreslajace
zasady i formy przeprowadzania szkolen obligatoryjnych nie sa odrebnymi przepisami na gruncie
art. 43 ust. 1 pkt. 291it. a uptu''. Podobny problem wiazat si¢ z dziatalnoscia szkoleniowa prowadzona
przez Krajowa Izbe Doradcdw Podatkowych™. Prezentowany poglad wydaje si¢ nie by¢ nalezycie
uzasadniony, jesli wezmie sie pod uwage zdanie organéw podatkowych, iz ustugi ksztatcenia zawo-
dowego moga korzystac ze zwolnienia pod warunkiem, ze pozostaja one w bezposrednim zwiazku
z zawodem wykonywanym przez uczestnikow okreslonej formy ksztalcenia, a takze maja na celu
uaktualnienie i poszerzenie wiedzy tychze osdb®. Art. 43 ust. 1 pkt. 29 lit. a uptu nie wprowadza
ograniczenia w postaci odwotania do przepisow powszechnie obowigzujacych, stad nieuzasadnione
wydaje si¢ odwotywanie tylko do nich.

Druga z przestanek skorzystania ze zwolnienia z opodatkowania odwotuje sie nie tylko do kryte-
rium Swiadczenia ustug przez okreslony przez prawodawce rodzaj podmiotéw, ale takze do $wiad-
czenia. Zgodnie z brzmieniem art. 43 ust. 1 pkt. 29 lit. b uptu powinny nimi by¢ podmioty, ktdre
uzyskaly akredytacje w rozumieniu ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
2015 poz. 2156 - tj. z pézn. zm.), przy czym o warunkach niezbednych do uzyskania akredytadji sta-
nowi art. 68b wskazanej ustawy. Mozliwe jest uzyskanie akredytacji przez placowki prywatne. Szcze-
gotowe warunki uzyskania akredytacji zostaly zamieszczone w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 20 grudnia 2003 r. w sprawie akredytacji placowek i osrodkéw prowa-
dzacych ksztalcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych (Dz. U. 2003 nr 227 poz. 2247). Spelnienie
powyzszych warunkow jest o tyle istotne, ze podmioty swiadczace ustugi ksztatcenia zawodowego
lub przekwalifikowania zawodowego nie tylko zyskuja status podmiotéw wyszczegolnionych w
ustawie, ale takze moga Swiadczy¢ ustugi w zakresie akredytadji, o ktdrych stanowi art. 43 ust. 1 pkt.
29lit. b uptu. Powyzsza przestanka nie sprawia wigkszych problemow interpretacyjnych.

Ostatnia z trzech przestanek stosowania analizowanego zwolnienia, odwotuje si¢ do kryterium
zrddet finansowania i wbrew pozorom jest ona jedna z najbardziej kontrowersyjnych w praktyce po-
datkowej. W mysl art. 43 ust. 1 pkt. 29 lit. c uptu zwolnienie przystuguje wobec ustug ksztalcenia za-
wodowego lub przekwalifikowania zawodowego finansowanym w catosci ze srodkéw publicznych.
Jak mozna wywnioskowac¢ po dokladnej analizie aktow wykonawczych do ustawy o podatku od to-
warow i ustug, wymog finansowania ze srodkéw publicznych nie musi by¢ spetniony w 100%. Zgod-
nie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 21 lutego 2013 r. w sprawie wykonania niektdrych
przepisow ustawy o podatku od towardw i ustug (Dz. U. 2013 poz. 247) dokonano zwolnienia z VAT
rowniez ustug ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego, finansowanych w co
najmniej 70% ze Srodkow publicznych (§ 13 ust. 1 pkt. 19 oraz 20)*. Oznacza to, ze za ustugi finansowa-
ne ze srodkdw pochodzacych ze Zrodel publicznych zostang rowniez uznane ustugi zwigzane z ksztat-
ceniem, finansowane ze srodkow prywatnych, jesli ich udziat nie przekroczy 30%. W celu uzyskania
odpowiedzi na pytanie, co ustawodawca rozumie przez srodki publiczne, nalezy dokonac analizy art.
5 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 poz. 885 - t,j. z pozn.
zm.). Na podstawie wskazanego przepisu mozna stwierdzi¢, ze do srodkéw publicznych zaliczaja sie
w szczegoOnosci dochody publiczne, srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, niepodlegajace
zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA), a takze przychody jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace z
prowadzonej przez nie dziatalnosci oraz pochodzace z innych Zrodet.

10 Wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika 2013 1. o sygn. akt I FSK 1622/12.

11 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 22 sierpnia 2012 . (znak: [PPP1/443-455/12-2/AP).

12 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 16 sierpnia 2011 . (znak: PT8/033/13/ SBA/11/PT-982).
13 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z dnia 09 wrzesnia 2011 r. (znak: IPTPP1/443-290/11-4/AK).

14 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 12 pazdziernika 2012 r. (znak: ILPP1/4512-1-534/15-4/AS).
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Na uwagge zastuguje poglad, zgodnie z ktorym w art. 43 ust. 1 pkt. 29 lit. c uptu ustawodawca miat
na mysli finansowanie w sensie ekonomicznym. Znalazlo to wyraz w stanowisku przyjetym przez
Ministra Finansow, ktdry stwierdzit ze ,istotne jest jedynie to, zeby srodki publiczne stanowity rze-
czywiste (w znaczeniu ekonomicznym) zrédto finansowania przedmiotowych ustug (co zakltada ist-
nienie $cistego zwigzku pomiedzy otrzymanymi srodkami publicznymi a realizowanymi $wiadcze-
niami)”®®. Powyzszy poglad pozostaje w zgodzie z jezykowa definicja pojecia , finansowac”, zawarta
w Stowniku Jezyka Polskiego PWN — przez okreslenie finansowac nalezy rozumiec , pokrycie kosztow
jakiegos przedsiewziecia, jakiejs dziatalnosci”. Powyzsze rozwazania nie pozostaja bez wplywu na
kwestie $wiadczenia ustug ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego przez
podwykonawcéw. Elementem stanu faktycznego moze by¢ bowiem sytuacja, w ktorej podmiot po-
siadajacy finansowanie ze Srodkoéw publicznych (zleceniodawca) zawiera umowe z podwykonawca,
swiadczacym na jego rzecz ustuge ksztatcenia. Wskazana ustuga jest nastepnie sprzedawana przez
zleceniodawce wiasciwym ustugobiorcom, zas zleceniodawca wystawia fakture w swoim imieniu.
Zgodnie z cytowang interpretacja ogolna Ministra Finansow: , wydatkowanie przekazanych na re-
alizacje danego projektu Srodkoéw publicznych przez ich dysponenta na realizacje poszczegoinych
jego czesci (catosci) przez podwykonawcow oznacza bowiem Ze poszczegdlne czesci (catosc) pro-
jektu realizowane przez podwykonawcow sa z ekonomicznego punktu widzenia — finansowane ze
srodkéw publicznych”. Powyzsze stanowisko znalazto swoje odzwierciedlenie w szeregu wydanych
interpretacji indywidualnych, wérdd ktorych warto przywotac chociazby interpretacje indywidualng
Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 17 lutego 2015 r. (znak: IPPP2/443-1156/14-4/RR), a
takze interpretacje indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 31 pazdziernika 2014
r. (znak: ILPP1/443-701/14-4/TK). Wart poruszenia jest problem spetienia warunku finansowania
ze Srodkow publicznych w sytuacji, gdy uczestnicy ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowa-
nia zawodowego podpisza oswiadczenia o takim sposobie finansowania. Zgodnie ze stanowiskiem
organow podatkowych , przedtozenie o$wiadczenia jest niewystarczajace dla wykazania, ze srodki
wydatkowane przez te osoby stanowig srodki publiczne w rozumieniu przepisdw ustawy o finan-
sach publicznych. W takiej sytuacji zasadne jest, aby dla celow dowodowych w zawartej umowie lub
w innym dokumencie byfa zawarta informacja o finansowaniu wykonywanych szkolen srodkami
stanowiacymi srodki publiczne w catosci lub w okreslonym procencie” .

ZAKONCZENIE

Nie budzi zastrzezen poglad, iz zwolnienia sa wyjatkiem od opodatkowania, wobec czego nalezy
interpretowac je $cisle i unika¢ wyktadni rozszerzajacej. Umieszczone w art. 43 ust. 1 uptu zwolnienia
ustug edukacyjnych spod opodatkowania podatkiem od towardw i ustug ze wzgledu na zastosowa-
na przez ustawodawce konstrukcje budza wiele watpliwosci interpretacyjnych, ktdre znajduja swoje
odzwierciedlenie w interpretacjach prawa podatkowego oraz w orzeczeniach sadéw administracyj-
nych. Szczegdlnie interesujacym rodzajem zwolnienia z zakresu ustug edukacyjnych jest zwolnienie
ksztalcenia zawodowego oraz przekwalifikowania zawodowego z art. 43 ust. 1 pkt. 29 uptu.

Zakres znaczeniowy ustug wyszczegolnionych w ramach wskazanego wyzej zwolnienia krzyzuje
si¢ z zakresami znaczeniowymi ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt. 26-28 uptu, co moze stano-
wic zrodto pomytki w subsumcji. Stwarza to zagrozenie uzyskania niekorzystnej interpretacji prawa
podatkowego przez podatnika w sytuacji, gdy dokona nieprawidlowego zakwalifikowania danego
stanu faktycznego pod norme prawna. Niejasne sa kryteria uznania danej normy prawnej za odrebny
przepis w rozumieniu art. 43 ust. 1 pkt. 29 lit. a uptu, co powoduje watpliwosci w przypadku aktow
prawa wewnetrznego. Ciekawa kwestia jest rowniez $wiadczenie ustug ksztatcenia zawodowego lub

15 Interpretacja Ogolna Ministra Finansow z dnia 30 maja 2014 r. (znak: PT1/033/46/751/KCO/13/14).
16 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 04 lutego 2015 r. (znak: IPPP2/443-1096/14-2/KBr).
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przekwalifikowania zawodowego przez podwykonawcéw. Wprawdzie wydana przez Ministra Fi-
nansow interpretacja ogolna przepisdw prawa podatkowego powinna rozwiewac pojawiajace sie w
tym zakresie watpliwosci, niemniej powstaja one wobec niektorych elementow stanu faktycznego,
takich jak chociazby sktadanie o$wiadczen przez ustugobiorcow o finansowaniu ustugi ze srodkéw
publicznych.
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