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STRESZCZENIE

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza rozwiazan dotyczacych dyskryminacji majat-
kowej, przyjetych w polskim porzadku prawnym, jak i w prawie miedzynarodowym. Tytutowe zja-
wisko przejawia si¢ miedzy innymi w braku dostepu do pomocy prawnej dla 0sdb najubozszych. W
tym kontekscie decydujaca role pehnia organizacje i instytucje $wiadczace nieodptatne poradnictwo
prawne. W toku niniejszych rozwazan zostanie dokonana analiza dziatalnosci wskazanych podmio-
tow oraz wdrazanych rozwiazan systemowych na szczeblu centralnym.

Stowa kluczowe: dyskryminacja majatkowa, pomoc prawna, dostep do informacji prawnej,
przedsadowa porada prawna, status majatkowy, organizacja pozarzadowa

Access to legal assistance in a context of economic discrimination - selected problems

ABSTRACT

This paper aims to provide a study on the scope of regulations of economic discrimination in the
Polish legal system and international law. This effect is observed especially in the reduced access to
legal assistance for the poorest strata of society. In this context the main role played by the organiza-
tions concerned with free pre-court legal assistance. In this paper the analysis of their duties and the
idea of system of free pre-court legal assistance in Poland will be presented.

Key words: economic discrimination, legal assistance, access to legal information, pre-court legal
assistance, economic status, NGO

WPROWADZENIE

Powszechne rozumienie pojecia , dyskryminacja” utozsamiane jest z nieréowno uksztattowana
sytuacja jednostek ze wzgledu na okreslong ceche, jak na przyktad wiek, orientacja seksualna, ptec,
niepelnosprawnos¢ czy swiatopoglad. Sa to przestanki, ze wzgledu na ktdre najczesciej dochodzi do
aktow dyskryminujacych'. Okazuije si¢ jednak, iz regulacje prawa zardwno krajowego, jak i miedzy-
narodowego celem ochrony praw osdb fizycznych i prawnych ustanawiaja znacznie szerszy kata-
log zjawisk, ktdre moga stac si¢ powodem nierdwnego traktowania. W pierwszej czesci niniejszego
opracowania zostanie dokonana krétka analiza aktow prawa krajowego, jak i miedzynarodowego
odnoszaca si¢ do tych aspektow, definiowanych szeroko jako prawo antydyskryminacyjne. W dalszej

1 Onajezestszych przyczynach dyskryminacji wspominata w jednym z wywiadow prof. Irena Lipowicz, Rzecznik Praw Obywatelskich
w latach 20102015, ktéra wskazywata, iz rocznie sktadanych jest okoto 180 skarg ze wzgledu na dyskryminacje, z czego ponad 80 ze wzgledu
na niepelnosprawnosc, 49 ze wzgledu na wiek, 42 z powodu orientacji seksualnej, a 32 ze wzgledu na wyznawany $wiatopoglad. Zob. E. Kania,
Do RPO wptyneto ok. tysiaca skarg zwigzanych z dyskryminacjq http:/fwww.rp.pl/artykul/785063-Do-RPO-wplynelo-ok--tysiaca-skarg-zwiazanych-z-
dyskryminagjahtml, 1.12.2015,
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czesci rozwazan nastapi charakterystyka zjawiska dyskryminacji ze wzgledu na jedna z przestanek,
jaka jest majatek w kontekscie dostepu 0sob ubogich do pomocy prawnej. Nalezy postawic teze, iz
interes prawny najubozszych nie moze by¢ objety wezszym zakresem ochrony niz ma to miejsce
w przypadku osdb, ktore posiadaja wystarczajace srodki na optacenie porady adwokata czy radcy
prawnego. Na wladzy panstwowej, zaréwno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym, powinien spo-
czywac obowiazek zagwarantowania osobom ubogim nieodptatnego wsparcia®. Mowa tu nie tylko o
reprezentowaniu ich interesow przed sadem (przez tzw. pelnomocnika z urzedu), ale przede wszyst-
kim o udzieleniu porady czy informacji w zwiazku z zaistniala sytuacja faktyczna i prawna potrzebu-
jacego na etapie przedsadowym?’.

ZAKAZ DYSKRYMINAC]JI W PRAWIE

W prawie polskim juz Konstytucja stanowi o zakazie dyskryminadji, wyrazajac w art. 32 zasade
réwnosci: ,Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez
wiadze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub go-
spodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”*. W literaturze uznaje si¢, iz sformufowanie ,z jakiejkolwiek
przyczyny” umozliwia szeroka interpretacje zjawisk, ktdre mozna uznac za wyraz nieréwnego trak-
towania. Jest to zatem rozwiazanie, ktdrego celem jest ochrona jak najszerszego grona osob przed
dziataniami niezgodnymi z prawem. Do katalogu przestanek antydyskryminacyjych nalezy zaliczy¢
m.in. ple¢, religie, wiek, majatek, pochodzenie etniczne, niepetnosprawnos¢, przynaleznos¢ politycz-
na badz okreslone poglady polityczne. Wydaje sig, Ze powyzsze wyliczenie nie ma i nie powinno
miec charakteru zamknietego. Dat temu wyraz Sad Najwyzszy, ktory w jednym ze swoich wyrokow
stwierdzil, iz ,,0d zasady réwnosci Konstytucja nie zna zadnych odstepstw i wyjatkow (...)”>. Nalezy
jednak mie¢ na wzgledzie, Ze rdownos¢ traktowania nie wyklucza zjawiska zréznicowania. To zas
nie musi przybiera¢ formy dyskryminujacej, lecz powinno mie¢ uzasadniony charakter®. Potwier-
dzeniem tego stanowiska jest wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, ktory stwierdzil, ze ,nieréwne
traktowanie obywateli wystepuje wowczas, gdy rdznice te nie s usprawiedliwione; za sprawiedli-
we mozna je uzna¢, gdy stosowana jest ta sama miara wobec wszystkich zainteresowanych otrzy-
maniem danych dobr oraz jezeli ich potrzebom i interesom poswiecona jest jednakowa uwaga”’. Za
nieusprawiedliwione nalezy z cala stanowczoscig uznac réznicowanie sytuacji obywateli ze wzgledu
na sytuacje finansowa w przedmiocie dostepu do pomocy prawnej. Nie ulega watpliwosci, iz zapew-
nienie dostatecznej ochrony w prawie (i przed prawem) stanowi jedna z fundamentalnych wartosci w
demokratycznym panistwie opartym o rzady prawa i z tego wzgledu nie powinno ono uzyskac mia-
na swiadczenia o niepodstawowym charakterze. Ponadto nawiazuje do specyficznych stosunkow
prawnych, czesto przybierajacych postac konfliktu z wladza publiczna badz administracja.

Na plaszczyznie miedzynarodowej regulacje dotyczace zakazu dyskryminacji petnia doniosta
role, czego dowodem jest fakt, iz nakaz rownego traktowania znajduje sie¢ w najwazniejszych aktach
prawnych w systemie ochrony praw czfowieka. I tak art. 26 Miedzynarodowego Paktu Praw Osobi-
stych i Politycznych stanowi, iz ,wszyscy (...) sa uprawnieni bez zadnej dyskryminagji do jednako-
wej ochrony prawnej. Jakakolwiek dyskryminacja w tym zakresie powinna by¢ ustawowo zakazana

2 Takie stanowisko wyrazita Helsiska Fundacja Praw Czlowieka, ktdra w opinii do projektu ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej i
informacji prawnej wystosowanej 21 stycznia 2015 roku o sygn. 132/2015/MPL/MSz stwierdzita, iz , nie ulega watpliwosci, Ze ciezar stworzenia
systemu nieodpfatnej pomocy prawnej spoczywa na paristwie. Poniesienie odpowiedzialnosci za te powinno$¢ pozostaje w korelacji m.in. z za-
gwarantowanym w art. 45 Konstytucji RP prawem do sadu”.

3 Ten problem zdaje sie nie traci¢ na aktualnodci, zwazywszy na zmiany wprowadzone 1 stycznia 2016 roku, ktére maj stanowic instru-
ment wyréwnywania szans dla 0s6b najubozszych w dostepie do ochrony swoich intereséw prawnych.

4 Dz.U.1997 nr 78 poz. 483 ze zm.

5  Wryrok SN IPK 201/09, wyrok z dnia 5 maja 2010 1.

6 Zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 228.

7 Wyrok TK o sygn. P 2/87 z dnia 2 marca 1987 .
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oraz powinna by¢ zagwarantowana przez ustawe, rowna dla wszystkich i skuteczna ochrona przed
dyskryminacja z takich wzgleddw, jak: rasa, kolor skory, ptec, jezyk, religia, poglady polityczne lub
inne, pochodzenie narodowe lub spofeczne, sytuacja majatkowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne
okolicznosci”®. Uznaje sig, ze zakaz dyskryminacji obejmuje swoim zasiegiem wszelkie prawa, tj. za-
rowno obijete, jak i nieobjete Paktem’. Dzigki temu m.in. sytuacja majatkowa réwniez jest chroniona
na podstawie art. 26.

Kolejnym z aktéw prawno-miedzynarodowych jest Europejska Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, ktdra w art. 14 stanowi, iz korzystanie z praw konwencyjnych
,powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z takich powoddw jak ple¢, rasa kolor sko-
1y, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spofeczne, przynaleznos¢
do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek innych przyczyn”'’. Z uwagi na
to, iz powyzsza regulacja odnosi si¢ tylko do praw gwarantowanych w Konwengji, w 2000 roku do-
szto do wypracowania Dwunastego Protokotu Dodatkowego, ktory wyraza tzw. ogdlny zakaz dys-
kryminacji, stanowigc o nim w odniesieniu do , kazdego prawa ustanowionego przez prawo”. Sg to
zatem wszelkie gwarancje, takze te o charakterze pozakonwencyjnym, co umozliwia ochrone przed
dyskryminacja ze wzgledu na status finansowy.

Na ptaszczyznie unijnej o zakazie dyskryminacji stanowi art. 21 Karty Praw Podstawowych. W
mysl tego przepisu ,zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, rase, kolor skory, po-
chodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie Iub swiatopoglad, opinie politycz-
ne lub wszelkie inne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnospraw-
nos¢, wiek lub orientacje seksualng”. Jest to regulacja, ktdra zawiera najszerszy katalog przestanek
antydyskryminacyijnych, rozszerzony wzgledem pozostatych aktéw prawa miedzynarodowego do-
datkowo o ,,cechy genetyczne”.

DYSKRYMINACJA A DEPRYWACJA MATERIALNA

Z powyzszych rozwazan wynika, iz zaréwno na szczeblu prawa krajowego, jak i miedzynarodo-
wego majatek (status majatkowy) stanowi przestanke, ktora moze by¢ podstawa ze wzgledu na ktora
dochodzi do aktu dyskryminagji. Jednakze z punktu widzenia nauk spotecznych tytulowe zjawisko
zostaje ujete na plaszczyznie semantycznej w nieco odmienne ramy. Mianowicie —eksponuja one w
miejsce dyskryminacji pojecie ,deprywacji”. Nalezy przez nie rozumie¢ , pozbawienie mozliwosci
jakiegokolwiek dziatania w kierunku zaspokojenia silnie odczuwanej potrzeby”!!. Specyficznym
rodzajem deprywadji jest deprywacja materialna, a zatem niemoznos¢ pozwolenia sobie na rzeczy
(trzy sposrod dziewieciu kategorii, jak np. spozywanie migsa, ogrzewanie mieszkania, terminowe
regulowanie optat, posiadanie pralki czy telewizora) uznane przecietnie za niezbedne do zycia. W jej
ramach wyrdznia si¢ tzw. poglebiona deprywacje materialng, czyli sytuacje braku mozliwosci zaspo-
kojenia czterech z dziewieciu podstawowych potrzeb zyciowych' Trudno jest zalozy¢, iz deprywacja
materialna nie jest bezposrednio zwiazana z dyskryminacja"®. Wydaje sie, ze ma ona wrecz charakter
pierwotny wzgledem drugiego z poje¢ badz réwnolegly i niewykluczajacy sie przy zatozeniu ro-
zumienia dyskryminacji w znaczeniu prawnym wskazanym na poczatku niniejszego opracowania.

8 Dz U. 1977 nr 38 poz. 167.

9 R Wieruszewski, Zasada réwnodci i niedyskryminacji w Swietle orzecznictwa Komitetu Praw Czlowieka, Wybrane Aspekty, Warszawa 2000, s. 41.

10 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4.11.1950, https://bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/pra-
wa_czlowieka/convention_pol.pdf, 8.12.2015.

11 R. Smolski, M. Smolski, E. Stadtmueller, Stownik Encyklopedyczny Edukacja Obywatelska, Wroclaw 1999.

12 Stownik pojec, http://strateg stat.gov.pl/MetaDane/SlownikPojec, 6.12.2015.

13 Taki poglad zostat wyrazony przez Romana Szarfenberga, ktory stwierdzit, iz zachowania dyskryminacyjne co do zasady oparte sa o
inne przestanki. Zob. R. Szarfenberg, Ubdstwo, wykluczenie, nierdwnosé, dyskryminacja — probleny wymagajace rozwigzan, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/
pdf/SWdodatek.pdf, 6.12.2015.
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Innym zjawiskiem jest niemoznos¢ zaspokojenia okreslonej potrzeby, a jeszcze innym nierdwnos¢
potozenia wzgledem pozostatych podmiotdw, ktore uwzglednia w swojej definicji dyskryminacja.

ZAPEWNIENIE DOSTEPU DO NIEODPLATNE] PORADY PRAWNE]

Zjawisko dyskryminacji w kontekscie tytulowego zagadnienia wyraza sie przede wszystkim w
zakresie dostepu do dobr i ustug oferowanych na rynku, w tym porady prawnej, a takze w doste-
pie do wymiaru sprawiedliwosci. Potwierdzeniem tego stanowiska byt zgloszony do rozpatrzenia
projekt badania antydyskryminacyjnego, ktory miat przeprowadzi¢ Rzecznik Praw Obywatelskich
pt. ,Status materialny jako przestanka dyskryminacji”. W uzasadnieniu tej inicjatywy stwierdzono:
,Status materialny nieczesto pojawia si¢ w szerszej debacie poswieconej przyczynom dyskryminagji,
choc¢ wydaje sig, Ze ubdstwo moze stanowic przeszkode nie tylko w dostepie do komercyjnych dobr
i ustug, ale réwniez do ustug podmiotow administracji publicznej i wymiaru sprawiedliwosci. Bada-
nie przeprowadzone przez RPO moze pomdc zweryfikowac tak postawiona hipoteze i potencjalnie
zidentyfikowac obszary wymagajace szczegdlnej uwagi”*. Na dyskryminacyjny charakter braku do-
stepu do uzyskania informacji prawnej Rzecznik Praw Obywatelskich wskazywat takze w maju 2013
roku. W pismie do dwczesnego Ministra Sprawiedliwosci stwierdzit, iz ,nie mozna wiec zasadnie
twierdzi¢, iz aktualnie panstwo polskie zapewnia swym obywatelom bezpieczenstwo prawne. Po-
trzeba stworzenia adekwatnego systemu pomocy prawnej dla 0sob najubozszych wynika chocby z
art. 2 Konstytucji RP, ktdry nakazuje panstwu urzeczywistnianie zasad sprawiedliwosci spotecznej.
Nie bez znaczenia pozostaja takze wymogi wynikajace z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Uzyskanie przez
najubozszych pomocy prawnej niejednokrotnie jest warunkiem skutecznego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci. W wielu przypadkach rzeczywiste korzystanie z konstytucyjnego prawa do sadu
nie jest mozliwe bez fachowej pomocy prawnej”".

Réwniez Helsinska Fundacja Praw Czlowieka odnosi sie do zjawiska ograniczonego dostepu do
porady prawnej dla 0sob najubozszych w Polsce, stwierdzajac, iz ,,mozliwos¢ obrony praw podmio-
towych (...) nie powinna by¢ w jakikolwiek sposdb uzalezniona od pozydji spotecznej i ekonomicz-
nej”'%. Ponadto zauwaza, ze ,system nieodptatnego poradnictwa prawnego bezsprzecznie sprzyja
znoszeniu istniejacych — gtéwnie finansowych - barier w dostepie do mechanizméw i instytudji po-
zwalajacych na realizacje praw jednostki”". Natomiast autorzy projektu ustawy o nieodptatnej pomo-
cy prawnej oraz edukacji prawniczej stwierdzili w jej uzasadnieniu, iz , brak mechanizmu umozliwia-
jacego uzyskanie nieodplatnie przez osoby ubogie porady prawnej udzielonej przez profesjonaliste
(...) wskazuje na nieréwny dostep obywateli do ustug prawniczych”*. Reasumujac, niniejsze roz-
wazania, pomimo braku wyrazonej wprost w Konstytucji gwarangji dostepu do przesadowej pomo-
cy prawnej istnieje szereg postanowien i przestanek, ktore w sposob posredni stanowia zrodto tego
uprawnienia przystugujacego najubozszym.

SWIADCZENIE NIEODPEATNE] PORADY PRAWNE] NA ETAPIE PRZEDSADOWYM

Powszechna debata o ksztatcie modelu nieodptatnej pomocy prawnej koncentruje sie wokot py-
tania o forme, jaka powinno przybra¢ odpowiednie rozwiazanie systemowe na szczeblu centralnym.
Obecnie bowiem funkcjonuje na rynku ustug szereg podmiotéw o charakterze prywatnym, ktore
zajmujq si¢ Swiadczeniem wsparcia prawnego, ale takze i takich, ktdre dziataja pod szyldem organi-

14 Rzecznik Praw Obywatelskich, Status materialny jako przestanka dyskryminacji,

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/status-materialny-jako-przes%C5%82anka-dyskryminacji, 2. 12. 2015.

15 RPO-481256-IV/04/AGR.

16 132/2015/MPL/MSz.

17 Opinia do projektu ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej i informacji prawnej wystosowana w dniu 21 stycznia 2015 roku o sygn.
132/2015/MPL/MSz.

18 https://ms.gov.plipl/informacje/download,6633,1.html, 30.12.2015.
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zacji pozarzadowych albo sa finansowane ze srodkow gminnych badz powiatowych. Pomimo tego,
iz nie sa one dotowane z budzetu panistwa w znacznej mierze realizuja zadania, ktdre cigza na wladzy
panstwowej w postaci walki z dyskryminacja na tle majatkowym poprzez udzielanie bezptatnych
porad prawnych. Ponizej dokonano syntetycznej analizy dziatalnosci wybranych podmiotéw prawa
swiadczacych takie ustugi. Nastepnie zostanie pokrotce scharakteryzowana ustawa, ktora weszta w
zycie 1 stycznia 2016 roku i stanowi pierwszy krok w tworzeniu i ujednolicaniu paristwowego syste-
mu przesadowej i nieodptatnej pomocy prawnej.

Najaktywniejszymi podmiotami $wiadczacymi nieodptatng pomoc prawna s powiatowe centra
pomocy rodzinie. Zgodnie z art. 46 ustawy o pomocy spotecznej swiadcza poradnictwo specjali-
styczne, w szczegdlnosci prawne, bez wzgledu na posiadany dochdd. Poradnictwo prawne realizuje
si¢ przez udzielenie informacji o obowiazujacych przepisach z zakresu prawa rodzinnego i opiekun-
czego, zabezpieczenia spotecznego i ochrony praw lokatorow. Nalezy zauwazy¢, ze dziatalnos¢ po-
radnicza stanowi jedno z wielu Swiadczen niepienieznych?, ktdre oferujq powiatowe centra pomocy
rodzinie. Zakres spraw, ktorymi si¢ zajmuja od strony prawnej, zaweza si¢ ponadto do zagadnien
wskazanych powyzej gatezi prawa. PCPR nie udzielaja zatem wsparcia w ramach spraw z zakresu
innych dziedzin prawa o znacznym stopniu skomplikowania jak na przyktad prawo administracyjne,
mieszkaniowe czy w postepowaniach przed urzedami.

Poradnictwo prawne w sprawach ograniczonych do zakresu dzialalnosci danego podmiotu ofe-
ruje takze Paristwowa Inspekcja Pracy. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt. 7e ustawy o Panstwowej Inspekji
Pracy® podmiot ten s$wiadczy bezptatne poradnictwo prawne wylacznie w zakresie prawa pracy. A
zatem petent musi dokonac samodzielnej weryfikacji tego, jakiej gatezi prawa dotyczy dany problem,
oraz czy odpowiada on wasciwosci PiP. Ten wymog doprowadza do tego, iz potencjalny beneficjent
nieodplatnej pomocy prawnej nie zawsze korzysta z niej w obawie przed odmowa udzielenia mu
wsparcia prawnego badz braku umiejetnosci oceny, czy okreslony problem mozna zakwalifikowac
jako przynalezny do prawa pracy.

Réwniez Rzecznik Praw Konsumenta udziela nieodptatnych porad prawnych w sprawach indy-
widualnych na terenie miasta badz powiatu. Zgodnie z art. 37-43 ustawy o urzedzie ochrony kon-
kurencji i konsumentoéw? zapewnia bezptatnej poradnictwo i informacje prawna w obszarach zwia-
zanych z obrotem konsumenckim oraz w zakresie ochrony intereséw konsumentéw?. Jest to zatem
takze forma fragmentarycznej pomocy prawnej ograniczona do jednej gatezi. Petent nie uzyska od
rzecznika pomocy prawnej w dowolnej sprawie objetej regulacja polskiego prawa.

Znaczaca role w $wiadczeniu poradnictwa obywatelskiego odgrywaja organizacje pozarzadowe.
Pozyskuja one $rodki na ten cel w ramach autonomicznej dziatalnosci, odciazajac tym samym bu-
dzet panstwa®. Stanowia niewatpliwie najwazniejsza grupe instytucji udzielajacych informacji i po-
rad prawnych”. Nalezy wskazac na dziatalnos¢ Zwiazkdw Biur Porad Obywatelskich, ktdre rocznie
udzielaja prawie 40 000 porad”. Zwigzek jest stowarzyszeniem dzialajacym na terenie catego kra-
ju. Jego statutowymi celami sq m.in. rozwijanie i propagowanie inicjatyw, postaw i dziataii na rzecz
ochrony i realizacji praw obywatelskich oraz zwigkszanie wiedzy na ten temat poprzez dziatalnos¢
oswiatowg i edukacyjng, a takze wspieranie dzialari majacych na celu integracje oraz aktywizacje

19 Dz U. poz. 1255.

20 Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593 ze zm.

21 Zob. 1. Sierpowska, Prawo pomocy spotecznej, Warszawa 2011, s. 135.

22 Dz.U.2015 poz. 640 ze zm.

23 Dz. U. 2007 or 50 poz. 331 ze zm.

24 Zob. Dziatania powiatowych (miejskich) Rzecznikow Konsumentdw w roku 2013, Warszawa 2014

25 Zrédta finansowania dziatalnosci spoza budzetu paristwa zostaly przyktadowo wskazane: Dostep do nicodplatnej pozasadowej pomocy
prawnej dla potrzebujqcych. Zielona Ksigga, Biuletyn Forum Debaty Publicznej nr 31, Warszawa 2014, s. 22-23.

26 Dostgp do nieodplatnej pozasadowej pomocy prawnej..., dz. cyt, s. 24.

27 Tamze,s.54.
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spoleczng i zawodowa grup zagrozonych marginalizacja, ze szczegdlnym uwzglednieniem srodo-
wisk 0sob bezrobotnych, ubogich, zagrozonych patologiami, niepelnosprawnych, mtodziezy oraz
wszystkich tych, ktorzy nie potrafig poradzic sobie z problemami dnia codziennego®. Biura Porad
Obywatelskich udzielaja pomocy prawnej w zakresie dowolnej gatezi prawa, cho¢ najczesciej zgta-
szane sa sprawy z zakresu prawa najmu, eksmisji czy swiadczen w ramach zabezpieczenia spotecz-
nego”. Dostep do porady prawnej nie jest oparty o kryterium majatkowe, a zatem uzyska¢ pomoc
moze kazdy potrzebujacy.

IDEA PANSTWOWEGO SYSTEMU NIEODPEATNE] POMOCY PRAWNE]

Do korica 2015 roku Polska byta jedynym panstwem Unii Europejskiej, w ktdrym nie funkcjono-
wat panistwowy system nieodptatnej, przesadowej pomocy prawnej*. Nalezy zauwazy¢ jednakze, iz
juz od 2005 roku podejmowano proby utworzenia takich rozwiazan*, jednakze kazdorazowo kon-
czyly sie one fiaskiem, najczesciej z uwagi na zasade dyskontynuadji prac parlamentu, ktdra uniemoz-
liwiata Sejmowi kolejnej kadencji kontynuowanie podjetych przedsiewzie¢. Ostateczne rozwiazania,
uchwalone w ustawie o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawniczej, sa efektem wdroze-
nia rzagdowego projektu Prawo dla kazdego zainicjowanego w 2014 r. Zaktada on utworzenie od 1 stycz-
nia 2016 r. ponad 1590 biur nieodplatnej pomocy prawnej. Zgodnie z brzmieniem ustawowym osoby
$wiadczace profesjonalne poradnictwo prawne sa zobowiazane do: poinformowania osoby upraw-
nionej o obowiazujacym stanie prawnym, przystugujacych jej prawach i spoczywajacych na niej obo-
wiazkach, a takze wskazanie mozliwych rozwigzan problem prawnego. Ponadto powinny udzieli¢
pomocy w sporzadzeniu projektu pism o charakterze przedprocesowym (a zatem prawnik nie wy-
recza petenta, lecz jedynie ,,udziela pomocy w sporzadzeniu” okreslonego dokumentu). Swiadczacy
pomoc jest zobowigzany do sporzadzenia projektu pisma o zwolnienie od kosztow sadowych lub
ustanowienie pelnomocnika w postepowaniu sadowym. Ustawa wylicza rdwniez sprawy, ktore nie
sq objete programem nieodplatnej pomocy prawnej. Zaliczaja si¢ do nich sprawy podatkowe, zwiaza-
ne z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, z zakresu prawa celnego, dewizowego i handlowego,
a takze te, ktore sq zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, jednakze nie obejmuja czyn-
nosci stuzacych przygotowaniu do jej rozpoczecia. Tak sformutowany katalog czynnosci, ktore maja
stuzy¢ petentowi, z pewnoscia tworzy nowy standard poradnictwa prawnego. Umozliwia prawni-
kom $wiadczenie pomocy prawnej w szerokim zakresie, nieograniczonym do okreslonej gatezi pra-
wa. Jednakze glosy krytyczne wzgledem przyjetych rozwiazan wyrazili przedstawiciele korporacji
prawniczych, ktdrzy wskazywali na szereg niescistosci terminologicznych w zakresie dookreslenia
szczegotowych uprawnien przystugujacych adwokatom i radcom prawnym™. Nalezy jednak doceni¢
starania ustawodawcy, ktdry dazy do zmniejszenia roznic spofecznych na tle finansowym w zakresie
dostepnosci ustug prawniczych. Uprawnionymi do uzyskania $wiadczenia sa bowiem: pobierajacy
swiadczenia z pomocy spofecznej w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych zwrdcenie si¢ o udzielenie
nieodplatnej pomocy prawnej, posiadacze Karty Duzej Rodziny, kombatanci, weterani wojenni, oso-
by przed 26. oraz po 65. roku zycia, a takze takie, ktore znalazly si¢ w sytuadji zagrozenia lub poniosty
strony w wyniku wystapienia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii technicznej. Zakres
podmiotowy $wiadczonych ustug moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci. Przyktadowo wskazujac -
przyjeto dyskusyjne zatozenie, iz kazda osoba przed ukoriczeniem 26. Iub po 65. roku Zycia ma prawo

28 Tred¢ statutu Zwiazku: http://www.zbpo.org.pl/page/pl/o_nas/kim_jestesmy/statut, 20.12.2015.

29 Dostep do nieodplatnej pozasqdowej pomocy prawnej..., dz. cyt, s. 54.

30 Zob. Dostep do nieodplatnej pozasadowej pomocy prawnej dla potrzebujacych. Zielona Ksigga, Biuletyn Forum Debaty Publicznej nr 31, Warsza-
wa 2014.

31 Zob. L. Bojarski, Przeglad projektow ustaw dotyczqcych systemowych rozwigzan poradnictwn prawnego, Warszawa 2012.

32 Zob. Negatywna opinia NRA o projekcie ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, http://www.adwokatura.pl/z-zycia-nra/negatywna-opinia-
nra-o-projekcie-ustawy-o-nieodplatnej-pomocy-prawnej, 15.12.2015 oraz G. Furgat, Radcowie: , Nie” dla projektu ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej
w obecrym ksztaicie, http://kirp.pl/radcowie-nie-dla-projektu-ustawy-o-nieodplatnej-pomocy-prawnej-w-obecnym-ksztalcie, 15.12.2015.
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do skorzystania z systemu nieodptatnej pomocy prawnej, a zatem ustawodawca zatozyl, iz sg to z
reguly osoby gorzej sytuowane w spoteczeristwie. Wydaje si¢ jednak, ze sytuacja jawi si¢ zgota od-
wrotnie. A zatem brak oparcia katalogu podmiotowego o kryterium majatkowe w przypadku szesciu
z siedmiu grup wyzej wymienionych podmiotéw skutkuje tym, iz dostep do nieodptatnej pomocy
prawnej moga uzyskac takze osoby majetne, ktdre wypelniaja przestanki ustawowe™.

Choc¢ ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej nie jest wolna od niescistosci terminologicznych oraz
posiada wiele brakdw dotyczacych kwestii proceduralnych stanowi jednak akt, ktdry jest fundamen-
tem budowy panstwowego systemu nieodplatnej pomocy prawnej. W najblizszej przysztosci nalezy
spodziewac si¢ zapowiadanych nowelizacji, ktore w sposob tworczy beda modyfikowaty nowe insty-
tucje celem utatwienia dostepnosci ustug prawnych dla 0sob najubozszych. W dtuzszej perspektywie
ustawa bedzie stanowi¢ instrument walki z dyskryminacja majatkowa, a docelowo nieréwnoscia spo-
teczng, stojac na strazy interesu prawnego osob ubogich.

PODSUMOWANIE

Niniejsze rozwazania prowadza do wniosku, iz dyskryminacja majatkowa stanowi istotny problem
spofeczny, ktdrego nie sposob wyeliminowac wyltacznie na drodze rozwigzan prawnych. Jednakze to
wiadnie odpowiednia legislacja, zardwno na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym powinna
wyznaczac standardy ochrony przed nieréwnoscia ze wzgledu na status majatkowy. Dowodem na
to sa przytoczone regulacje prawne, zawarte zarowno w Konstytucji, jak i najwazniejszych aktach
prawno-miedzynarodowych. Na rynku ustug funkcjonuje wiele autonomicznych podmiotéw, ktore
swiadcza nieodptatng pomoc prawna, jednakze istnieje niska spoteczna swiadomos¢ odnosnie do
mozliwosci zgloszenia si¢ do nich celem uzyskania informacji prawnej. Ponadto czesto swiadcza one
pomoc ograniczona do zakresu spraw jednej galezi prawa. Niewatpliwie istotnym zadaniem, przed
ktorym stoi ustawodawca, jest koniecznos¢ skorelowania dziatalnosci tych instytucji w ramach pan-
stwowego systemu nieodplatnej pomocy prawnej funkcjonujacego od 1 stycznia 2016 roku. Ustawa
wprowadzajaca to rozwigzanie nie uwzglednia w obecnym ksztatcie mozliwosci wspdtpracy z tymi
podmiotami. Pomimo to system panstwowy w Polsce zapewnia dos¢ szerokiemu gronu osob gorzej
sytuowanych dostep do szeregu instytucji poradniczych. Ksztatt i kierunek rozwoju podejmowanych
przedsiewziec na plaszczyznie centralnej, jak i lokalnej czy samorzadowej pozwalaja przypuszczad, iz
dyskryminacja majatkowa w zakresie dostepu do prawnika bedzie sukcesywnie obejmowata swoim
zasiggiem coraz mniej 0sob.
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