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STRESZCZENIE
W niniejszym artykule przedstawione zostaly rozwazania dotyczace edukacji domowej, ktdra
w zaleznosci od danego panstwa, moze umozliwia¢ wypelnienie instytucjonalnego obowiazku szkol-
nego. Autorka na przykiadzie Polski i Niemiec opisala problem obowiazku szkolnego i edukacji do-
mowej. Na zakoniczenie, w oparciu o analize ekonomiczna, poréwnane zostaly obie formy nauczania.
Stowa kluczowe: edukacja domowa, obowiazek szkolny, analiza ekonomiczna, wydatki publicz-
ne, budzet gospodarstwa domowego.

Comparison of home schooling and compulsory education in Poland and Germany. Economic
analysis of both forms of education

ABSTRACT
This article describes a study of home schooling, which depending on the country, may fulfill the
requirement of institutional compulsory education. Focusing on case studies in Poland and Germany,
the work describes the various challenges facing both compulsory and home schooling in modern
education. Finally the author draws conclusions on both forms of education system based on an eco-
nomic analysis.
Key words: home schooling, compulsory education, economic analysis, public expenditure, ho-
usehold budget.

WsTEP

Problem edukacji domowej stat sie nie tylko przedmiotem dyskusji spotecznej, ale byt on réwniez
poruszany podczas debat politycznych czy naukowych. Edukacja domowa moze umozliwiac¢ wypet-
nianie ustalonego przez panstwo obowiazku szkolnego, ktdry czesto jest krytykowany i uznawany za
atak na wolnos¢ jednostki i indywidualizm oraz postrzegany jako czynnik powodujacy upowszech-
nienie sie niskiego poziomu nauczania'. Wspotczesnie trwa nadal spdr - w niektdrych paristwach,
jak np. w Wielkiej Brytanii, na Lotwie, w Polsce czy na Wegrzech dopuszcza si¢ prawnie edukacje
domowa, w innych (np. w Niemczech) jest ona catkowicie zabroniona®. Celem tego artykutu jest
przedstawienie problemu obowiazku szkolnego i edukacji domowej w Polsce i w Niemczech oraz

1 Wiecej na ten temat czytaj: Rothbard M., Edukacja wolna i przymusows, http://mises.pl/wp-content/uploads/2014/06/Edukacja-wolna-i-
-przymusowa-Murray-N.-Rothbard.pdf, 05.12.2015, s. 9-10.

2 E.Kolasinska, J. Kuzmicka, A. Smoczyniska (red.), Edukacja domown, http://eurydice.org.pl/wp-content/uploads/2014/10/edukacja_domo-
wa.pdf, 10.03.2016, s. 2.
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przeprowadzenie ogdlnej analizy ekonomicznej obu form nauczania (przedstawione zostaty rozwa-
zania dotyczace budzetu gospodarstw domowych i wydatkdw publicznych na oswiate).

OBOWIAZEK SZKOLNY — WPROWADZENIE DO PROBLEMU

Obowigzek szkolny polega na przymusowym poddaniu si¢ procesowi edukacji powszechnej
i trwa on zazwyczaj do okreslonej granicy wiekowej. Choc jego poczatki siegaja juz starozytnej Spar-
ty, gdzie cafe spofeczenstwo zorganizowane bylo wokét konceptu formalnego treningu trwajacego
przez cale zycie, to jego nowozytna forma zaczela sie ksztattowac dopiero w wieku XVIL Pierwsze
proby narzucenia przymusu szkolnego w Europie, ktdry w odrdznieniu od obowiazku szkolnego,
byt klasycznym aktem wiadczym wyrostym na gruncie praktyki rzadzenia, mozna odnalez¢ w pra-
wodawstwie np. Ksiestwa Weimarskiego (1619 r.). Nastepnie, w roku 1717 krdl Fryderyk Wilhelm
Hohenzollern nakazal wszystkim dzieciom w kraju, aby uczeszczaly do szkét elementarnych,
a w 1739 r. Chrystian VI Oldenburg ustanowi w Danii powszechny obowigzek nauki w szkofach
podstawowych’.

Opisane dziatania, ktore miaty miejsce przed Rewolucjg Francuska z 1789 r., odniosly czesciowy
sukces — ich pelna realizacja nie byta mozliwa ze wzgledu m.in. na ograniczong infrastrukture®. Do
faktycznych narodzin nowozytnego obowigzku szkolnego doszlo tym samym w wiekszosci syste-
moéw prawnych na poczatku wieku XIX. Z uwagi jednak na temat artykutu, podkresli¢ nalezy, ze
pierwszym panstwem, ktore zdecydowalo sie na taki krok byty Prusy w 1819 r°. Ta decyzja stanowita
konsekwencje przegranej przez armie pruska bitwy pod Jena i Auerstedt, po ktorej zdecydowano sie
na wprowadzenie scentralizowanego szkolnictwa majacego na celu stworzenie:

,»1) postusznych Zotnierzy — na potrzeby armii,

2) postusznych pracownikow — dla kopalni, fabryk i farm,

3) postusznych urzednikéw panstwowych — na potrzeby administracji — obywateli myslacych w je-
den, etatystyczny sposdb,

4) zuniformizowanych obywateli, ktérymi mozna by sterowac odgornie«”¢. Nastepnie obowiazek

szkolny zostat kolejno wprowadzony w Austrii w 1869 r., w Japonii w 1872 r., w Wielkiej Brytanii
w 1876 r., we Francji w 1882 r., w USA od 1848 r. do 1918 r. i w Holandii w roku 1900”. W Polsce
obowiazek szkolny po raz pierwszy usankcjonowano pod zaborami — w 1825 r. w Wielkopolsce
ina Pomorzu, a w 1873 r. w Galicji. W niepodleglym za$ panstwie — w roku 1919 wprowadzono
7-letni obowiazek szkolny na mocy dekretu Naczelnika Paristwa, ktory nastepnie zostat ugrun-
towany Ustawa z 1922 r. 0 zakladaniu i utrzymywaniu szkdt publicznych. Ostatecznie przepis
ten stat sie podstawa ustroju szkolnego Il Rzeczpospolitej za sprawq reformy z 1932 r. 6wczesne-
go Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego Janusza Jedrzejewicza. Reforma ta
nastepnie zostata przypieczetowana ustawq szkolna z 11.03.1932 r., ktora nie tylko ujednolicata
caly system szkolny, ale przede wszystkim ustanawiata obowiazek szkolny na szczeblu szkoty
podstawowej’.

Na podstawie powyzszych rozwazan, nalezy zauwazy¢, ze pruski model szkolnictwa odniost suk-
ces na catym $wiecie. Przyjety zostat on rdwniez przed Polska, co bylo motywem do przeprowadze-
nia w artykule analizy poréwnawczej tych dwoch panstw.

3 D.Dziewulak, Obowigzek szkolny w Unii Europejskiej, ,, Analizy” 2010, nr 9 (34), s. 1.

4 Tamze, s. 1-10.

5 W. Stebnicki, Edukacja domowa. Edukacja przyszlosci, Warszawa 2014, s. 83.

6 Tamze,s. 84.

7 D.Dziewulak, dz. cyt, s.1. Patrz rowniez: ]. Miaso, Szkolnictwo w XIX-wiecznej Europie i poczatki pedagogiki pordwnmuczej w Anglii, ,Rozpra-
Dziejow Oswiaty” 200, s. 85-146.

8 D.Dziewulak, dz. cyt, s. 1.
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OBOWIAZEK SZKOLNY W POLSCE 1 W NIEMCZECH WSPOLCZESNIE

Obowiazek szkolny w Polsce regulowany jest w ustawie zasadniczej i ustawie o systemie oswiaty.
Art. 70 pkt. 1 Konstytucji RP z 1997 r. stanowi, ze , Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku zycia
jest obowiazkowa. Sposdb wykonywania obowiazku szkolnego okresla ustawa”’. Oznacza to, ze pra-
wo do nauki obowiazuje wszystkich, a wiec i osoby pelnoletnie, a cenzus wiekowy dotyczy jedynie
obowiazku nauki, ktory powinien by¢ realizowany do 18 roku zycia. Nalezy zauwazy¢, ze konstytu-
cyjny obowiazek szkolny nie znalazt si¢ w czesci zatytutowanej Obowigzki (art. 82-86 Konstytucji RP),
ale zostat on umieszczony w czesci Wolnosci i prawo ekonomiczne, socjalne i kulturowe®, a jego cel i spo-
sob wykonywania reguluje odrebny dokument — ustawa z dnia 7.09.1991 r. o systemie o$wiaty, ktora
od czasu jej wydania znowelizowano ponad 70 razy. Ostatnia zmiana weszta w zycie 31.03.2015 1.

Ustawa o systemie oswiaty reguluje 3 odrebne pojecia: wychowanie przedszkolne, obowigzek
szkolny oraz obowiazek nauki. Wychowanie przedszkolne jest prawem dziecka od 3-6 roku zycia",
obowiazek nauki istnieje do 18 roku Zycia, za$ obowigzek szkolny zgodnie z art. 15 ust. 2, rozpoczyna
si¢ z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym w ktérym dziecko ukonczylo 6 lat, oraz
trwa do ukoriczenia gimnazjum, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 18 roku zycia”'>. Ustawa okre-
sla takze mozliwo$¢ postania dziecka do szkoty w wieku 5 lat, jezeli wykazuje ono psychofizyczna
dojrzatos¢ do podjecia nauki szkolnej (art. 16 ust. 1). Na podstawie powyzszych rozwazan nalezy
stwierdzi¢, ze w Polsce mamy:

ustawowy obowiazek szkolny trwajacy od ukoniczenia 6 roku zycia do czasu ukonczenia gimna-
zjum (nie dtuzej niz do 18 roku zycia):

*  szkota podstawowa (6/7 —11/12 lat)

e  gimnazjum (12/13-15/16 lat)

oraz

*  konstytucyjny obowiazek nauki trwajacy do 18 roku zycia.

Po zakonczeniu ustawowego obowiazku szkolnego, czyli po ukoniczeniu gimnazjum, obowiazek
nauki spetnia sie:
,1) przez uczeszczanie do publicznej lub niepublicznej szkoly ponadgimnazjalnej;
2) przez realizowanie, zgodnie z odrebnymi przepisami, przygotowania zawodowego u pracodaw-

Cy” 13.

Niespeienie obowiazku szkolnego lub obowiazku nauki podlega egzekucji w trybie przepisow
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 20 ust. 1)". Rolg organu egzekucyjnego jest do-
prowadzenie do wykonywania obowiazku szkolnego, czyli wymuszenie na rodzicach pozadanych
zachowan dziecka. W tym celu mozna zastosowac grzywne, ktora kazdorazowo nie moze przekra-
cza¢ kwoty 10 000 pln, a grzywny nakladane wielokrotnie nie mogga facznie przekracza¢ kwoty 50 000
pIn®. Wazne jest, ze w Polsce obowiazek szkolny moze by¢ spelniany na specjalnych warunkach poza
szkola. Przypadek edukacji domowej przedstawiony zostat w kolejnej czesci artykuty, ktora poprze-
dza opis wspotczesnego obowiazku szkolnego w Niemczech.

W Niemczech obowiazek szkolny nie jest uregulowany w ustawie zasadniczej ze wzgledu na fe-
deracyijny charakter panstwa. Jest on ustalony oddzielnie dla kazdego landu'. Najczesciej, podobnie
w Polsce, obowiazuje on od 6 roku zycia i trwa przez 9-12 lat (albo do 15-16, albo do 18 roku zycia

9 Konstytugja RP (Dz.U. nr 78 poz. 483).

10 P. Sztejna, Prawne aspekty obowigzku szkolnego i obowigzku nauki, ,Studia Lubuskie” 2005, nr 1/2005, s. 133-134.

11 Art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7.09.1991 r. O systemie oswiaty (Dz. U. Z 2015 poz. 2156 oraz z 2016 poz. 35, 641195.

12 Tamze, art. 15 ust. 2.

13 Tamze, art. 16 ust. 5a.

14 Tamze, art. 20 ust. 1.

15 Art. 121 ustawy z dnia 17.06.1966 1. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. 1996 nr 24 poz. 151).

16 M. Griinfelder, K. Klaus, Schulpflicht und Entscheidungsfreiheit in Deutschland und Italien, http:/fwww fuesser.de/fileadmin/dateien/publi-
kationen/verwaltungsrecht/Schulpflicht_1.pdf, 14.11.2015.
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w zaleznosci od landu). Pierwszy szczebel w systemie szkolnym stanowi szkota podstawowa (Grund-
schule), ktora trwa zazwyczaj przez 4 lata (w Berlinie i Brandenburgii przez 6 lat). Po jej ukoriczeniu
ksztatcenie odbywa sie na dwdch szczeblach: Sekundarstufe I (pierwszy stopien ksztalcenia Sredniego)
oraz Sekundarstufe II (drugi stopien ksztatcenia Sredniego). Wspomniany szczebel I w kazdym kraju
zwiazkowym wyglada inaczej. Klasyczny jednak jego podzial obejmuje trzy odrebne rodzaje szkot:
Realschule (6 lat), Hauptschule (5 lat) i Gymnasium (9 lat, na zakoniczenie matura). Drugi stopien ksztat-
cenia $redniego (Sekundarstufe II) nie zalicza sie najczesciej do obowigzku szkolnego. Do studiowania
uprawnia matura, ktdra zdaje sie¢ mniej wiecej w wieku 18 lat. Oznacza to, ze w Niemczech obowiazek
szkolny w pelnym wymiarze obejmuje szkote podstawowa oraz pierwszy stopien ksztatcenia $red-
niego, a czasami, w zaleznosci od landu, moze trwac do 18 roku zyciu". Za niewykonanie obowiazku
szkolnego, podobnie jak w Polsce, grozi kara, ktéra nakladana jest na rodzicow. Jej wymiar i forma
uzalezniona jest od kraju zwiazkowego. Czesto wystepuje ona w formie grzywny — rodzice moga za-
ptaci¢ kare do 1 500 euro, natomiast w Hesji czy Hamburgu mogg zosta¢ nawet pozbawieni wolnosci
do 6 miesiecy'. W zwiazku z tym wspotczesnie obowiazek szkolny jest coraz czesciej krytykowany,
co prowadzi do odrodzenia edukacji domowej i nadania jej prawnego statusu przez niektdre panstwa.
Jak szczegdtowo sytuacja ta wyglada w Polsce i w Niemczech? Ponizej zostata udzielona odpowiedz
na postawione pytania.

Epukacja pomowA w PoLscE 1 w NIEMCZECH

Edukacja domowa polega na spetnieniu obowiazku szkolnego lub obowiazku nauki poza szkota
i odnosi si¢ do wszystkich typéw przedszkoli i szkdt, tj. do publicznych i niepublicznych przedszkoli,
szkot podstawnych, gimnazjow oraz szkot ponadgimnazjalnych. Opiera si¢ ona na nauczaniu dzie-
cl przez rodzicoéw, opiekunow lub inne osoby. Jej korzenie sa starsze od edukadji szkolnej — zanim
zaczely funkcjonowac szkoty, rodzice edukowali swoje dzieci samodzielnie. Edukacja domowa byta
~forma nauczania funkcjonujaca juz od starozytnosci, badz to réwnolegle do nauczania szkolnego,
badz stanowiac albo przygotowanie do dalszej nauki szkolnej, albo jej uzupelnienie, wreszcie zaste-
pujac je zupeknie (gtdwnie w przypadku dziewczat). W kolejnych wiekach wystepowaty obok siebie
i przeplataly si¢ ze soba dwie formy nauki: domowa i szkolna”**. Wprowadzenie w XIX w. obowiaz-
ku szkolnego zakldcito ten podziat. Od tej pory kazdy musiat uczeszczac do szkoly, a wiec edukacja
domowa nie byla juz tak popularna az do czasu, gdy spoteczenstwo zaczeto podkresla¢ wady obo-
wiazku szkolnego. Na przetomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych wieku XX w USA doszto
do odrodzenia i rozwoju edukacji domowej. W okresie tym coraz czesciej stychac byto o zabieraniu
dzieci ze szkdt i o szkolnictwie alternatywnym?. Wreszcie mozliwos¢ edukacji domowej, ktora cze-
sto zwigzana jest ze spetnieniem wielu wymagan, zostata zapisana w ustawodawstwie niektorych
panistw. Oznacza to, ze wspotczesnie edukacja domowa moze stanowi¢ alternatywe dla edukacji
w szkole, jezeli tylko okreslony kraj dopuszcza takg sposobnosc.

Mozliwos¢ edukacji domowej w Polsce po II wojnie Swiatowej po raz pierwszy* zostata zapisana
w ustawie o systemie o$wiaty z 7 wrzesnia 1991 r. Od tego czasu dokument ten kilkukrotnie byt no-
welizowany m.in w zakresie przepisow dotyczacych edukacji domowej. Zgodnie z obowiazujacymi
zmianami z dnia 4.06.2014 r. (ustawa ta w innym zakresie byta réwniez nowelizowana w roku 2015),

17 1. Nowosad, Szkolnictwo w Niemczech wobec tradycji i potrzeby zmiany, ,Dialogi o Kulturze i Edukagji” 2012, nr 1, 5.145-146.

18 Das Schulgesetz: Welche Regelungen gibt es in den Bundeslindern und kann ein Bupgeld verhingt werden?, http://bussgeld.org/jugend/schulge-
setz/, 10.03.2016.

19 M. Nawrot-Borowska, Dom czy szkota? Wady i zalety nauczania domowego i szkolnego na ziemiach polskich w II potowie XIX i na poczatku XX
wieku, ,Edukacja Elementarna w Teorii i Praktyce” 2013, Nr 4(30), s. 21.

20 B. Ray, Historia, rozuwdj i filozofia edukacji domowej,[w] ]. Piskorski (red.), Szkofa domowa. Miedzy wolnosciq a obowigzkiem, Warszawa 2011, s.
21.

21 Pierwszym w Polsce stowarzyszeniem zajmujacym si¢ edukacja domowa bylo zalozone dopiero w 2003 r. Stowarzyszenie Edukacji
Domowej (www.edukacja.domowa.pl).
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na wniosek rodzicow dyrektor jednostki (przedszkola lub szkoty) moze zezwoli¢ na spelienie obo-
wiazku szkolnego lub obowiazku nauki poza jednostka. Aby tak sie stato, rodzic do swojego pisem-
nego wniosku powinien dotaczy¢:

1. opinig¢ poradni psychologiczno-pedagogicznej;

2. oswiadczenie rodzicéw o zapewnieniu dziecku warunkéw umozliwiajacych realizacje pod-

stawy programowej obowiazujacej na danym etapie edukacyjnym;

3. zobowiazanie rodzicow do przystepowania w kazdym roku szkolnym przez dziecko spet-

niajace obowigzek szkolny lub obowiazek nauki do rocznych egzamindw klasyfikacyjnych?.

Oznacza to, ze opinia poradni stanowi dokument niezbedny do ubiegania si¢ 0 nauczanie do-
mowe. W dokumencie tym znajduja si¢ informacje dotyczace ogolnego poziomu rozwoju dziecka
(jego mocne i stabe strony) oraz informacja, jaki wplyw edukacja domowa moze wywrzec na sfere
spofeczna, emocjonalng i intelektualng dziecka. Dodatkowo, pracownicy poradni przeprowadzaja
z rodzicami doktadny wywiad dotyczacy m.in. formy ich pracy, warunkéw materialnych czy form
spedzenia czasu wolnego z dzieckiem. Warto jednak zaznaczy¢, Ze opinia wydana przez poradnie
nie ma mocy decyzyjnej (ma ja dyrektor placowki), a jest ona jedynie dokumentem opiniotworczym.
Dziecko, ktorego rodzice otrzymali zgode na nauczanie domowe, nie przestaje by¢ uczniem danej
szkoty. Dalej ma prawo uczestniczy¢ w zyciu klasy, bra¢ udziat w wydarzeniach, wycieczkach, kon-
kursach i olimpiadach przedmiotowych. Poziom jego wiedzy obligatoryjnie musi by¢ sprawdzany
w oparciu o coroczne testy kwalifikacyjne, ale osoba nauczajaca nie musi posiada¢ przygotowania
pedagogicznego ani konkretnego stopnia czy rodzaju wyksztatcenia®.

W Niemczech natomiast edukacja domowa jest praktycznie zakazana. Mozliwa jest jedynie w wy-
jatkowych sytuacjach zwiazanych ze stanem zdrowia dziecka*. W przypadku, kiedy stwierdzono
u dziecka powazna niepetnosprawnosc czy wystepuje dtugi okres choroby, wowczas wladze szkoty
mogga zdecydowac si¢ na zapewnienie nauczania poza szkota — w domu. Mimo tego faktu, za pionie-
ra edukacji domowej w Niemczech uwaza si¢ Bertholda Otto, ktory na poczatku XX w. wydawat ma-
gazyn , Der Hauslehrer” odnoszacy sie do tematyki homeschoolingu i sam starat si¢ edukowac wlasne
dzieci. Niestety jego smier¢ w roku 1933, a nastepnie rozrost ideologii narodowego socjalizmu®, przy-
czynily sie do umocnienia panstwowego obowiazku szkolnego. W zwiazku z tym, méwiac o poczat-
kach ruchu edukacji domowej w Niemczech, wymienia sie lata 60-te XX w. i takie nazwiska jak: John
Holt, Ivan [llich, Ekkehard von Braunmiihl czy Hubertus von Schoenbeck®. W kolejnych latach poja-
wialy sie nastepne osoby popierajace edukacje domowa i przeciwstawiajace si¢ obowiazkowi szkol-
nemu?, jednak silnie zakorzeniony pruski model edukacyjny nie umozliwia legalnego (oderwanego
od obowiazku szkolnego) nauczania domowego az do dzisiaj*®. Najbardziej liberalne w tej kwestii sa

22 Ustawa o systemie oswiaty, art. 16 §10.

23 K. Martyna, Edukacja domown - szanse i zagrozenia, http://www.pppl.wroc.pl/KMartyna_Edukacja_domowa_w_Polsce.pdf, 19.11.20151.

24 M. Giercarz-Borkowska, Edukacja domown jako egzemplifikacja idei podmiotowosci i wolnosci edukacyjnej, http:/fwww konferencja.21.edu.pl/
uploads/6/3/9/9/6399009/1.1.3._giercarz-borkowska.pdf, 09.03.2016.

25 Wiecej na temat wptywu ideologii narodowego socjalizmu na system edukacji w Niemczech czytaj: A. Martin, Homeschooling in the
Germany and the United States 2010, Arizona 2010, s. 228-231.

26 T. Spiegler, Home Education in Germany: An Overview of the Contemporary Situation, , Evolution & Research in Education” 2003, Volume 17,
ISSUE 2-3, 5. 182.

27 Mowiac o kolejnych latach rozwoju ruchu edukacji domowej w Niemczech, czesto odwotuje sie do Halmuta Stiichera, ktory od roku
1980 edukowat w domu swoje dzieci zarzucajac szkotom publicznym brak kompatybilnosci z jego chrzescijanskim wyzwaniem oraz z zasadami
moralnymi. Stiicher za edukacje domowa zostat kilkukrotnie ukarany kara grzywny, stracit opieke na swoimi dzie¢mi i trafit nawet na 5 dni do
wiezienia. Ostatecznie dalej nauczat w domu i zatozyt Philadelphia School w Siegen, gdzie zaczeto przygotowac materiaty do prowadzenia edu-
kacji domowej (Tamze, s. 182).

28 Wspdtczesnie zwolennicy edukacji domowej w Niemczech coraz czedciej powotujq sie na art. 6§2 ustawy zasadniczej (Art. 6§2 GG),
ktory stanowi, Ze rodzice maja naturalne prawo do opieki i edukagji dzieci. Kolejny artykut tej ustawy - art. 7 stanowi, Ze edukacja szkolna znajduje
sie pod nadzorem panistwa, co prowadzi do wnioskéw o niespdjnosci prawnej. Wiecej na ten temat czytaj: M. Griinfelder, K. FiiBer, Schulpflicht
und Entscheidungsfreiheit in Deutschland und Italien,http://www fuesser.de/fileadmin/dateien/publikationen/verwaltungsrecht/Schulpflicht_1.pdf,
14.11.2015.
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takie kraje, jak: Nowa Zelandia, USA, Kanada, Austria i USA. W Norwegii, Austrii, Czechach, Frangji,
w Irlandii, Finlandii, Stowenii czy Stowacji edukacja domowa jest legalna, ale paristwo kontroluje ro-
dzicow, wydaje specjalne zezwolenia, nakazuje dzieciom, aby zdawaty egzaminy kwalifikacyjne itp.
W Niemczech natomiast, podobnie jak w Szwecji czy Hongkongu, nauczanie w domu jest zakazane,
a za niewypelnienie obowiazku szkolnego grozi nie tylko kara grzywny, ale rowniez kara pozbawie-
nia wolnosci czy odebranie opieki na dzieckiem.

Edukacja publiczna czy domowa? Od wielu lat trwa dyskusja na ten temat. Ponizej, w oparciu
o analize ekonomiczna, poréwnane zostaty obie formy edukadji.

EDUKACJA DOMOWA VERSUS EDUKACJA PUBLICZNA. EKONOMICZNA ANALIZA OBU
SPOSOBOW NAUCZANIA

Nie zaglebiajac si¢ w kwesti¢ praw wiasnosci, ani problem, czy edukacja powinna by¢ finansowa-
na przez panstwo, ponizej przeprowadzone zostaly rozwazania ekonomiczne dotyczace obu sposo-
bow nauczania. W pierwszej kolejnosci przeprowadzono analize w odniesieniu do budzetu gospo-
darstw domowych, a nastepnie w oparciu o wydatki publiczne na szkolnictwo.

Dla budzetu gospodarstwa domowego kwestia posiadania potomstwa ma duze znaczenie. Wia-
ze sie ona m.in. z wigkszymi wydatkami, umiejetnoscia dzielenia czasu pomiedzy praca a domem.
Ponizej przedstawiono rozklad zarobkow w pojedynczej rodzinie, kiedy oboje partnerzy posiadajacy
dziecko pracuja w pelnym wymiarze czasu i otrzymuja pelne wynagrodzenie.

Rysunek 1. Rozklad zarobkow i wydatkéw w cyklu zycia gospodarstwa domowego, gdy oboje part-
nerzy otrzymuja rowne wynagrodzenie i pracuja w pelnym wymiarze czasu pracy

Dochdd
| wydatkl

urodzenia  pdficle dziedka pusio
dziecka do szkoty gniazdo

Zr6dto: A. Dijkstra, ]. Plantega, Ekonormia i plec. Pozycja zawodorwn kobiet w Unii Europejskie, Gdarisk 2003, s. 38,

Na podstawie powyzszego rysunku mozna zauwazy¢, ze od momentu narodzin dziecka wydatki
w gospodarstwie domowym rosna i spadaja stopniowo od czasu pojscia dziecka do szkoly. Mozna
zatem sadzi(, ze rosnace wydatki zwigzane sa z kosztami opieki nad dzieckiem, ktdre to koszty zosta-
ja zredukowane w momencie, kiedy dziecko idzie do szkoly. Taka sytuacja mozliwa jest w przypadku
wypehniania obowiazku szkolnego w szkole publicznej (za szkole prywatna rodzice musza placic).
Natomiast w sytuacji, kiedy rodzice zdecydowaliby sie na edukacje domowa mogg wystapi¢ dwa
scenariusze. W pierwszym z nich, jeden z partneréw musiatby zrezygnowac z wykonywania zawodu
i tym samym dochod w gospodarstwie domowym by spadt (przy zatozeniu, ze drugi partner bedzie
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zarabial tyle, co poprzednio albo podobnie). W drugim natomiast, rodzice zdecydowaliby sie na za-
trudnienie nauczyciela-opiekuna, a zatem wydatki w gospodarstwie domowym nie zmniejszytby sie
w zwiazku z edukacja dziecka, tak jak wtedy, gdy dziecko wypelnia obowiazek publiczny w szkole
panstwowej. Oznacza to zatem, ze edukacja domowa jest kosztownym przedsiewzieciem obciazaja-
cym budzet pojedynczego gospodarstwa domowego.

W przypadku zas wydatkéw publicznych na szkolnictwo nalezy zauwazy¢, ze dziela sie one na
wydatki zwigzane z wypelnieniem obowiazku szkolnego i szkolnictwem wyzszym. Zgodnie z dany-
mi Eurostatu (Rysunek 2) ich suma w roku w 2012 w przypadku Polski stanowita 5,46 % PKB (20 814
mln euro), zas w Niemczech odpowiednio 4,38% PKB (115 600 mIn euro)®.

Rysunek 2. Paristwowe wydatki na edukacje, % PKB
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Zrédto:Eurostat http:/fec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index. php/File:General_government_expenditure_on_education, %25_of
GDP_V2.png, 04.12.2015.

Dodatkowo, istotne jest podkreslenie, ze wydatki panstwowe na edukacje finansowane sg row-
niez z podatkéw obywateli danego panistwa. Zgodnie z wyliczeniami wykonanymi przez Forum
Obywatelskiego Rozwoju z podatku dochodowego pojedynczej osoby w Polsce w 2014 r. 1 550 pIn
zostalo przeznaczone na podstawowki, gimnazja i szkoly $rednie, a zatem bezposrednio na obowia-
zek szkolny (652 zostato przeznaczone na szkolnictwo wyzsze)™. Biorac wiec pod uwage powyzsza
analize ekonomiczna obu form edukacji widac, ze w przypadku edukacji domowej rodzice obcigzani
s dwukrotnie kosztami. Po pierwsze, ich wydatki domowe rosng w zwigzku z samodzielnym na-
uczaniem badz zatrudnieniem odpowiedniej osoby, a po drugie m.in. z ich wynagrodzenia (badz
z wynagrodzenia pracujacego rodzica) poprzez system podatkowy optacany jest instytucjonalnie
ustanowiony obowiazek szkolny.

29 Eurostat,  hitp://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/File:General_government_expenditure_on_education, %25_of_
GDP_V2.png, 04.12.2015.
30 Forum Obywatelskiego Rozwojuhttp://www.for.org.pl/pl/Rachunek-od-panstwa-za-wydatki-w-roku-2014, 04.12.2015.
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PODSUMOWANIE

W Polsce i w Niemczech istnieje ustawowy obowiazek szkolny. Oznacza to, ze dzieci w tych kra-
jach poddawane sa przymusowemu procesowi edukacji powszechnej trwajacemu najczesciej do 18
roku zycia (w Niemczech w niektdrych krajach zwiazkowych do 16 roku Zycia). Za niewykonywanie
obowigzku szkolnego rodzice moga zosta¢ ukarani grzywna, a w Niemczech grozi im nawet kara
pozbawienia wolnosci. Z drugiej strony znana przez wieki edukacja domowa wspdtczesnie nie tylko
stanowi konkurencje dla edukacji publicznej, ale moze polega¢ ona na spetnieniu obowiazku szkol-
nego poza domem. Homeschooling mozliwy jest w Polsce po wykonaniu przez rodzica i dziecko szcze-
gotowych warunkow, zas w Niemczech jest catkowicie zakazany (poza szczegolnymi przypadkami
zwiazanymi np. z chorobg dziecka). Nalezy jednak zauwazy¢, ze juz prosta analiza ekonomiczna obu
form nauczania przeprowadzona w oparciu o rozwazania dotyczace budzetu gospodarstw domo-
wych i wydatkéw publicznych na edukacje sugeruje, ze edukacja domowa wiaze sie nie tylko z wiek-
szym wysitkiem ze strony rodzicow, ale przede wszystkim z wigkszymi wydatkami finansowymi.
Co wiegcej, rodzice edukujacy swoje dzieci w domu nie ptaca w zwiazku z tym mniejszych podatkow,
co oznacza, ze rowniez finansuja panstwowe wydatki zwigzane z obowiazkiem szkolnym. Majac na
wzgledzie ten fakt, tym bardziej nieuzasadnione wydaje sie by¢ nieuznanie edukacji domowej jako
alternatywy dla instytucjonalnie ustalonego obowiazku szkolnego, tak, jak np. w Niemczech.
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